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BO TAI CHINH CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
— Dgc 1ap - Tw do - Hanh phic

$6:4308% /BTC-TCNH Ha Néi, ngay 09thdng 12 nam 2022
V/v tham dinh ho so trinh Thu
tuong Chinh phu du thao Quy¢t
dinh sura doi, boé sung Quyét dinh so6
31/2007/QD-TTg ngay 05/3/2007
va Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg
ngay 08/7/2009.
Kinh gui: Bo Tu phap.

Thuc hién chu truong cua Quoc hoi tai Nghi quyet ) 88/2019/QH14
ngay 18/11/2019 phé duyét Dc an tong thé phat trién kinh té - xa hoi vung dong
bang dan toc thiéu sé va mién ndi giai doan 2021-2030, trén co s¢ tong hop bao
cao cua Ngan hang Chinh sach xa hoi (NHCSXH), kién nghl cua mot so dia
phuong, y kién tham gia cua cac B, nganh lién quan va két qua khao sat cua
Doan lién Bo (Van phong chinh phu, Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Dau tu, Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Bé Tu phap, Uy Ban dén toc va NHCSXH)
tai 03 tinh Quang Nam, Quang Ngai va Thanh Héa, Bé Tai chinh da hoan thi¢n
hé so trinh Thu tuéng Chinh phu dy thao Quyét dinh sira doi, bd sung mot sO
diéu cua Quyét dinh s6 31/2007/QD-TTg ngay 05/3/2007 cua Thu tudng Chinh
phu vé tin dung dbi v6i ho gia dinh san xuat, kinh doanh tai ving kho khan va
Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg ngay 08/7/2009 cia Thu tudng Chinh phu vé
tin dung doi vai thuong nhan hoat dong thuong mai tai vung kho khan (sau day
goi tat la du thao Quyét dinh). (Gui kem theo: (i) Du thao que! dinh; (ii) D
thao To trinh Thu twong Chinh phu; (iii) Dw thao Bado cao tong két thi hanh
chinh sach; (iv) Dzr thao Bdo cao danh gia tac dong chinh sach, (v) Ban rong
hop, giai trinh, tiép thu y kién cua co quan, 16 chikc, ¢d nhdn; (vi) Bdo cdo két
qua thue hién chinh sach tai mot 56 dia phuong cua Doan khao sat lién Bo).

Thue hién trinh ty, thu tuc theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat, Bo Tai chinh dé nghi Quy Bo tham dinh ho so trinh Thu tuong
Chinh phu néu trén. Van ban tham dinh cua Bo Tu phap xin gui vé Bo Tai chinh
trude ngay 49 /12/2022 dé kip thai tong hop, hoan thién, bdo cao Thu tuong
Chinh phu. (Moi thong tin chi tiét xin lién hé voi Ong: Nguyén Duy Linh, dién
thoai 024.2220.2828 (56 may le: 7008), s6 di dong: 098.826.69.69, email:
nguyenduylinh‘@mof.gov.vn.)

Trén trong cam on su phdi hop va hd trg cong tac cua Quy BOJ,/

Noi nhan:

- Nhu trén; )

- BO truong HO Dirc Phac (dé bicao);

- Van phong Chinh phu; _
- Luu: VT, TCNH (N.D.Linh - §b).4—
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So: /TTr-BTC Ha Ngi, ngay  thdng  ndm 2022

DU THAQ

TGO TRINH
Vé dir thao Quyét dinh sira ddi, bd sung mét so diéu cia Quyét dinh sb
31/2007/QB-TTg ngay 05/3/2007 ciaa Thi twéng Chinh pha vé tin dung doi
v&i ho gia dinh sian xuit, kinh doanh tai ving khé khin va Quyét dinh sb
92/2009/QD-TTg ngay 08/7/2009 cia Tha tudng Chinh pha vé tin dung doi
vi thwong nhan hoat dong throng mai tai vung khé khén.

Kinh gui: Thu tuéng Chinh ph.

Thuc hi¢n quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat, trén
co s¢ bao cao cua Ngan hang Chinh sach xa hoi (NHCSXH) tai cac ¢ong van )
3156/NHCS-TDSV ngay 10/6/2020, cong van s6 4431/NHCS-TDSV ngay
21/8/2020 va cong van s6 11560/NHCS-KHNV ngay 17/12/2021; bao cao két
qua khao sat cua Poan cong tac lién Bo (Van phong Chinh phu, B Tai chinh,
Bé Ké hoach va Pau tu, Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi, B6 Tu phap, Uy
ban Din tdc) va NHCSXH vé tinh hinh thuc hién chinh qach tin dung tai vung
kho khin tai 03 tinh Quang Nam Quang Ngdli va Thanh Hoéa' va y kién tham gia
cua cac B, nganh lién quan®, Bé Tai chinh xin tong hop, trinh Thu tudng Chinh
phu ban hanh Quyct dinh sira déi, bd sung mot sé diéu cua Quyét dinh s6
31/2007/QD-TTg ngay 05/3/2007 cua Thu tuong Chinh phu vé tin dung déi vai
h$ gia dinh san xuat, kinh doanh tai vung kho khan (Quyét dinh 56 31) va Quyet
dinh sb 92/2009/QD-1Tg ngay 08/7/2009 cta Thu tudng Chinh phu vé tin dung
d6i vai thuong nhin hoat déng thuong mai tai viung kho khan (Quyét dinh s6
92) nhur sau:

I. SU CAN THIET SUA POI, BO SUNG QUYET PINH.
1. Co s& phap ly.

- Van ki¢n “Chién lugc phat trién kinh t¢ - x4 h6i 10 nam giai dogn 2021-
2030 tai Dai hoi dai bieu toan quoc lan thir XIII cua Pang Cong san Viét Nam

! Doan khio sat tai tai 02 tinh Quang Nam va Quing Ngai tr ngdy 11/8  14/8/2022) va tai Thanh Héa tir npay
19/8 — 20/8:2022. )

* B6 Ké hoach va Dau tv tai cong van s6 5080/BKHPT ngay 25/7:2022: BG Tu phap tai cong van so 287 t/BTP-
PLDSKT ngay 10:8:2022; Ngin hang Nha nuéc Vigt Nam tai cong van so 4882/NHNN-TD ngay 15/7:2022; Bo
Lao déng - Throng Binh va X2 hdi tai cdng van s6 26 18/L.DTBXH- VPQG(-N ngay 21/7.2022: B§ Nong nghi¢p
va Phat trién ndng thén tai cong vin sd 4379/BNN-PC ngay 11/7/2022 . Uy ban Din tHc tai cong van so
T31/UBDT-CSDT ngay 19/7/2022; B6 Ngoai giao tai cdng van 56 2895 BNG-THTK ngay 14/7/2022
NHCSXH tai cong van s6 5295/NHCS-TDSV ngay 07:7/2022,
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da néu rd mot trong cac phuong huong phal trién kinh té - xi hoi la ‘quan tdm
phat trién ving dong bao ddn téc thiéu 56, vimg ddc biét kho khin..

- Ngay 18/11/2019, Quoc héi khéa XIV ban hanh Ngh} quyet 5O
88/2019/QH14 phé duyét De an tong thé phat trién kinh 1é - xa hoi vung dong
bang dan toc thiéu sé va mién nii giai doan 2021-2030, trong d6 chi dao can
ticp tuc nang cao hiéu qua va mo rong von tin dung uu dai doi véi ving dong
bao dan toc thiéu sé va mién nui trén co s& thue hién giai phdp ddi méi, mé rong
chinh sach tin dung cua NHCSXH.

2. Co sé thare tién,
2.1. Vé két qua thuc hién chinh sdch tin dung tai ving khé khan.

- Béi vai chuong trinh cho vay h¢ gia dinh sdn xuat, kinh doanh tai ving
kho khan theo Quyét dinh s6 31: Theo bao cao cua NHCSXI, dén ngay
31/7/2022, tdng du no cua chuong trinh la 25.985 ty dong, voi hon 662.000
khach hang con du ng, du ng binh quan 1a 39 triéu dong/hd. No qua han cua
chucmg, trinh la 50,11 ty dong, chiém 0,19% du ng; no khoanh 1a 125 ty dong,
chiém 0,48% du no.

- Péi véi chuong trinh cho vay thuong nhéan hoat dong thuong mai tai
vung kho khan theo Quyét dinh s6 92: Theo bao cao cia NHCSXH, dén ngay
31/7/2022, tdng du ng cua chuong trinh 1a 146 ty déng, véi hon 3.200 khach
hang con du ng, du no binh quan 1a 45,5 triéu doéng/khach hang. Ny qué han cua
chuong trinh la 1,07 ty dong, chiém ty 1& 0,74% du ng; no khoanh la 1,63 ty
dong, chiém ty 18 1,12% du ng.

- Cac chuong trinh trén da giup trén 3 triéu lugt ho gia dinh san xuat kinh
doanh, thuong nhén vang kho khan duge tiép can vdi nguon von tin dung uu dii
dé dau tu phat tnen san xuat, kinh doanh, hoat dong thuong mai. Vén cho vay
wu déi duge trién khai cho vay dén 100% x& thugc khu vuc khoé khan trong ca
nudc, da khot day dugc tiém néng phat trién kinh té cta ving, nhan dén cé diéu
kién phat trién nhirng nganh nghé thé manh cua dia phuong, gop phan tao viéc
lam, cai thién thu nhép, timg budc nang cao doi séng cua nhdn din ving sau,
vung xa, vung kho khan.

- Trong nhimg nam gén day, theo bao cdo cua NHCSXH, du no cua cic
chuong trinh tin dung vung kho khén néu trén c6 xu hudng giam dan. Nguyén
nhan Xxuat phat tu viéc s lugng cac don vi hanh chinh cép xa vung khoé khan
theo quy dinh cia cap co thim quyén gidm nén doj tugng vay von ngay cang
giam, theo d6 danh muc cac xa vung kho khén theo Quyet dinh sé 1049/QD-
TTg ngay 26/6/2014 cua Thu tuéng Chinh phu bao gom 3.815 xd, dén ngay
31/7/2022, danh muc cac x3 vung kho khan theo Quyét dinh s6 1010/QD-TTg
ngay 10/8/2018 cua Thu tudng Chinh phu chi con 1.712 x4, giam 55,1%. Ngoai
ra, mic vén vay cua cac chuong trinh niy so véi mat bang chung cua céac
chuong trinh tin dung chinh sach khac con thap khong con phu hgp vaéi tinh
hinh thuc té trong béi canh gia ca cac chi phi dau vao thdi gian qua ngdy cang
tang cao.
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2.2. Vé cic viedng mic, han ché trong qud trinh thiec hién chinh sdich
tin dung tai vang kho khan.

a) Vé viéc xac dinh vung kho khdn dweoc thu huong chinh sach tai Quyér
dinh so 31 va Quyét dinh s6 92.

- Tai Quyét dinh sb 31 va Quyet dinh sb 92 quy dinh viing khé khin duoc
thy hudmg chinh sach bao gdm céc xd quy dinh trong Danh muc ban hanh kém
theo Quyét dinh sé 30/2007/0P-TTg ngay 05/3/2007 cia Thu tudng Chinh phu
vé viéc ban hanh Danh muc cdc don vi hanh chinh thuéc ving khé khdn. Tuy
nhién trong qua trinh trién khai thuc hién den nay, Danh muc nay da nhiéu lan
dugc cdp nhat, sua déi, bd sung’; do do can thiét phai stra déi quy dinh nay tai
Quyet dinh sé 31 va Quyét dinh s6 92 cho phu hgp véi tinh hinh thuc té da duoc

stra doi, bd sung thoi gian qua.

- C6 truong hop déc thu nhur huyén dao Ly Son (thudce tinh Quang Ngai)
trude ddy gdm 02 cap hanh chinh (cap huyen va cap xd) va tit ca céc xi thude
huyén dao nay déu thuge vung khé khan nén thude déi tuong duoc thu huomg
chinh sach tai Quyét dinh s 31 va Quyet dinh sé 92 néu trén. Tuy nhién, tir
ngay 10/01/2022, can ci Nghi quyét s¢ 867/NQ-UBTVQHI14 cua Uy ban
Thudng vu Qudc hdi vé sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xa thuge
tinh Quang Ngai, huy¢n dao L.y Son chi con 01 don vi hanh chinh la cap huyén
(bo don vi hanh chinh cép x4) nén theo quy dinh tai Quyét dinh s6 31 va Quyét
dinh s6 92, huyén dao Ly Son khong con thudc d01 tuong thu hudng chinh sach
mac du trén thye té doi sbng va tinh hinh kinh té xi hoi tai huyén dao nay con
gip rat nhiéu kho khan, khong khéc so véi trudc khi c6 Nghi quyét 56 867/NQ-
UBTVQH14 néu trén. Bén canh do, huyén Cén Co (thuée tinh Quang Tri) ciing
la mdt huyén ddo khong cé don vy hanh chinh cap xa nén cling khéng duoc thu
hudng chinh sach.

Theo quy dinh tai Quyét dinh s 353/QD-TTg ngay 15/3/2022 cua Thu
tuéng Chinh phu vé phé duyét danh sach huyén nghéo, xa dac biét kho khan
viing bdi ngang, ven bién va hai dao giai doan 2021-2025, huyén dao Cén Co va
huyén ddo Ly Son thudc Danh sdch xd ddc biét khd khan ving bdi ngang, ven
bién va hai dao; tuy nhién do tén don vi hanh chinh la “huyén” (huyén khong ¢o
xd) nén néu can ¢ quy dinh tai Quyét dinh sb 31 va Quyét dinh s 92 thi khong
thude ddi tuong vay von chinh sich tin dung ving kho khan.

- Co trudmg hop mot s6 thén khong thude danh muc céc xa vung kho
khan, tuy nhién lai thugc danh sach cac thon dac biét kh6 khan vung dong bao
dan toc thiéu sb va mién ndi theo quy dinh tai Quyét dinh s6 612/QDb-UBDT
ngay 16/9/2021 cua B9 truong, Chu nhiém Uy ban Dan toc phé duyét danh sach
thon dic biét kho khan thude vang dan toc thiéu sé va mlen nuai giai doan 2021-
2025. Do do, viéc quy dinh “vung khé khan” chi bao gém céc don vi hanh chinh
cdp x4 di din dén truong hop cac thdn dic biét kho khan nhung lai khong dugc

' Buge cap nhdt sira d4i bdi cac qucl dinh s6 929: QD TTg nam 2009. Quy ét dinh sb 1733!QD 'I Tg nam 2009,
Quyét dinh ) IOIO ‘Qb-TTg nim 2012, Quw,l dinh s6 1049:QD-TTg nam 2014, Quyét dinh s 12/2016:Qb-
I Tg. Quyét dinh s 1010/QD-TTg nam 2018,
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thu hudng chinh sach 1a khéng phi hop voi muc tiéu cua chinh sach tin dung
nay.

b) Vé doi tuong dioc vay von cua chuong trinh tin dung ddi véi hé san
xudt kinh doanh tai viing kho khdn tai Quyét dinh 56 31.

Quy dinh ddi tuong thu hudmg chinh sach tai Quyét dinh sé 31 hién nay
theo hudng “cac hd gia dinh khong thu¢e di¢n hd ngheo” dé tranh viéc cac hd
gia dinh d& duoc vay von san xudt kinh doanh theo chuong trinh tin dung ho
ngheo tlep tuc dugc vay von trung lap Tuy nhién, thyc té hién nay co nhiéu
chuong trinh tin dung cho h¢ gia dinh dé san xuit kinh doanh khéac nhu chuong
trinh tin dung cho hé cén ngheo, hé moi thoat ngheo, chuong trinh cho vay giai
quyét viéc lam, chuong trinh cho vay dau tu, hd tro phat trién vang trong dugc
liéu quy. Do do, de tranh viéc cho vay trang lap cung mot khach hang glua cac
chuong trinh thi can phai bd sung lam rd quy dinh déi tuong duge vay von.

c) Vq mitc cho vay 16i da khéng phai bao dam tién vay tai Quyer dinh s6
31 va Quyét dinh s6 92.

- Theo quy dinh tai Quyet dinh sé 31 va Quyét dinh sé 92, mic cho vay
ti da khéng phai bao dam tién vay ddi voi hé gia dinh va thuong nhéan la ca
nhan la 30 trigu dong. Trong qua trinh tmn khai thuc hién, dé phi hop véi tinh
hinh thuc té, nam 2016 mirc cho vay t6i da néu trén da duoc nang lén muc 50
triéu dong theo cac Quyét dinh s6 306/QD-TTg va Quyét dinh s6 307/QbD-TTg
ngay 26/02/2016 cua Tha tudng Chinh pha.

- Theo bao cao cia NHCSXH va thuc té khao sat cua Poan lién Bo tai1 03
tinh Quang Nam, Quang Ngdi va Thanh Hoa cho thay muc cho vay t6i da khong
phai bao dam tién vay 50 trigu dong ap dung tr nam 2016 dén nay con thap,
chua dap tmg duge nhu ciu vay von va khéng con phu hgp v6i tinh hinh thye t€
hi¢n nay do chi phi mua cdy/con yong, nguyén vat li¢u... cac ndm qua phuc vu
san xuat, kinh doanh ngay cang ting cao, chi s6 gia tiéu dung hang ndm tir nam
2016 dén nay déu tang (nam 2017 ting 3,53% so v6i nam 2016, nam 2018 tang
3,54%, nam 2019 tang 2,79%, nam 2020 ting 5,15%, nam 2021 tang 2,78%).

- Thoi gian qua, dé phu hop vai tinh hinh thuc té, cac chuong trinh tin
dung cho vay h$ ngheo, hé can nghéo, hd mai thoat ngheo déu da duoc diéu
chinh ting mirc vay t61 da khéng phai bao dam tién vay 1én 100 tridu dong/ho;
trong khi muc cho vay t6i da cho vay cac hd gia dinh khong phal h$ ngheo va
thuong nhén la ca nhan vung kho khan theo Quyét dinh s6 31 va Quyét dinh sb
92 vin & murc 13 50 tridu ddng tir nam 2016 ma chua dugc diéu chinh cho phu
hop v&i thue té 1a chua pha hop.

- Do khéng dép ung du nhu cau vay von nén thuc té thoi gian qua c6
nhimg hé san xuat kinh doanh va thuong nhan ngoai ngudn von vay tu
NHCSXH tai Quyel dinh s6 31 va Quyet dinh sb 92 thi tiép can thém cac nguén
von vay khac ngoai thj truong d¢ bu dap phan thlcu hut, tham chi vay vén véi lai
suat cao tir tin dung den dan den diu tu san xuat kinh doanh cta nhimg ho nay
khong hiéu qua, rui ro gy mat an ninh trat tu xa hoi va anh hudng tiéu cuc dén
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doi sdng cia ngudi din trén dia ban va rui ro cho chinh ngudn vén vay tir
NHCSXH.

d) Vé co ché xir Iy riii ro theo Quyét dinh 56 31.

- Diéu 11 Quyét dinh s6 31 quy dinh theo hudng “viéc xu ly rui ro dugc
thuc hién theo Quyét dinh sé 69/2005/QD-TTg ngay 04 thang 4 nam 2005 cua
Thu tudng Chinh phu...”.

- Tuy nhién, hién nay Quyét dinh s6 69/2005/QD-TTg di hét hiéu luc va
duge thay thé bang Quyét dinh sé 50/2010/QD-TTg ngay 28/7/2010 cua Thu
tuéng Chinh phit vé co ché xir Iy ng bi rii ro tai NHCSXH va Quyét dinh sé
08/2021/QD-TTg ngay 11/3/2021 cua Thu tréng Chinh phu (sua doi, bd sung
Quyet dinh so 50/2010/QD-TTg). Do do can thiét phal stta dbi ndi dung dan
chiéu quy dinh vé xir Iy rai ro néu trén cho phu hop vdi quy dinh cia phéap luat
hién hanh.

d) Vé i sudt cho vay theo Quyét dinh sé 31

- Theo quy dinh tai Quyét dinh sb 31, 13i suit cho vay bang 0,9%/thang
(tuong duong i suét 10 ,8%/ndm). Tuy nhién thoi gian qua, [ai suat cho vay déi
val chuong trinh nay da 02 lan diéu chinh giam cho phu hop voi tinh hinh thyc
té theo cdc quyét dinh ca biét cua Thu tuorng Chinh phu, gém: Quyét dinh sé
1826/QD-TTg ngay 9/10/2013 dleu chinh giam xudng muc 0,8%/thang (tuong
duong l3i suat 9 ,6%/nam) va xudng mic 0 75%/thang (twong duong 13i suat
9%/nam) thco Quyét dinh s 750/QD-TTg ngay 1/6/2015. Do do, dé dam bdo su
ddng bod, phap 1y cua chinh sach, viéc sira ddi quy dinh tai du thao Quyét dinh
theo muc i suat hién hanh la phu hop.

- Ngoai ra, trién khai thuc hién Quyét dinh s 31 thoi gian qua cho thay
vi¢e quy dinh di¢u chinh 1ai suat cho vay chuong trinh nay do Thu tuéng Chinh
pht quyét dinh trén dé nghi cua B Tai chinh khong dam bao tinh linh hoat, chu
dong cua NHCSXH, can thiét phai sira ddi, bd sung cho phi hop véi bdi canh
thue té.

3. Cian cir co s& phap ly, két qua trién khai thuc hién va thuc tién co
nhimg vudng mac, kho khan lrong qua trinh thuc hién cac chinh sach tin dung
tai vung kho khan nhu da bao cao Thu tudng Chinh phu néu trén, viée xay dung,
ban hanh Quyét dinh stra dbi, bd sung Quyét dinh sb 31 va Quyét dinh s6 92 la
can thiét.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO QUYET DINH.

1. Muc dich: Xu 1y, khic phuc cac ton tai, han che trong qua trinh trién
khai thuc hién cac chuong trinh tin dung ving kho khén dé dam bao cong bang,
phi hop véi thuc tién, vira dap Gng kip thoi nhu cdu cua cac doi tugng thu
hudng, vira gop phan han ché, diy lui “tin dung den”, hd trg ngudi vay thic day
cac hoat dong san xuit, kinh doanh tai ving kho khén g6p phan phat trién kinh
té - x4 hoi, xay dung néng thén mai.

2. Quan diém xiy dung du thio Quyét dinh,
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- Thw nhdt tuan thu cac quy dinh cua Luat Ngén hang Nha nuoc Viét
Nam, Luat Cac to chire tin dyng, Nghi dinh s 78/2002/ND-CP ngay 04/10/2002
ciia Chinh phu vé tin dung déi voi ngudi nghéo va cac déi tugng chinh sach
khac.

- Thir hai, thuc hién theo dung chu trvong, duong 16i chinh sach, quan
diém chi dao cua Dang Nha nugc vé phat trién kinh t¢ - x4 héi ving déng bao
dan tdc thicu sb va mién nui giai doan 2021-2030 tai Nghj quyét 88/2019/QH14
ngay 18/11/2019 cua Quéc hdi va cac van ban chi dao diéu hanh cua Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu.

- Thir ba, phu hop voi chinh sach héi nhip quéc te cua Viét Nam, bao
gdm cam két quoc té ve viéc thuc hién 17 muyc ti€u phat trién bén vimg, trong do
c6 muc tiéu xoa doi giam nghéo, dam bao cudc séng lanh manh cho nguoi dan.

- Thu tu, tlep tuc duy tri nhimg n6i dung con phu hop tai Quyét dinh 56 31
va Quyét dinh s6 92, chi sira d01 b sung cac nodi dung phat sinh vuéng mic, bat
cap trong qua trinh té chirc trién khai thuc hién.

I1l. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO QUYET DINH.

1. Trén co so bdo cdo cua NHCSXH tai cac van ban 50 3156/NHCS-
TDSV ngay 10/6/2020, sb 4431/NHCS-TDSV ngay 21/8/2020, 50
11560/NHCS-KHNV ngay 17/12/2021, Bé Tai chinh da xay dung du thao
Quyét dinh va c6 cong van sb 6012/BTC- TCNH ngay 24/6/2022, cdng van 56
6166/BTC-TCNH ngay 28/6/2022 giri ldy y kién cac B6, nganh, co quan lién
quan va dang ldy v kién cong chung trén Céng théng tin dién t Chinh phu,
Céng thong tin dién tir Bd Tai chinh theo quy dinh.

2. Sau khi hoan thién du thao Quyét dinh, song song vé&i qud trinh xin y
kién va tdng hop v kién cua cac B, nganh lién quan, tir ngay 11/8/2022 —
20/8/2022, Bo Tai chinh da phéi hop vdi cac B, nganh, Van phong Chinh phu
va NHCSX!H thanh lap Poan khao sat lién Bo dé danh gia tinh hinh thyuc hién
chinh sach tin dung vung kho khan theo Quyét dinh s6 31 va Quyet dinh s6 92
tai 03 tinh Quang Nam, Quang Ngéi va Thanh 1l6a (Bdo cao két qua khao sat
Doan lién B$ trinh kem).

3. Trén co sO van ban tham gia ¥ kién cua cac co quan va vian ban tong
hop ¥y klen cong chang ciia Céng théng tin dién tr Chinh phu va két qua khao
sat thuc té cia Poan lién Bd néu trén, B Tai chinh di hoan thign hé so trinh
Thu tuéng Chinh phu dy thao Quyel dinh va c6 céng van sb ../BTC-TCNH
ngay ../../2022 gui lay y kién tham dinh ctia B$ Tu phap.

4. Ngay .../.../2022, B$ Tu phap da c6 béo céo tham dinh s6 ../BCTD-
BTP d01 véi hd so trinh Thi tudng Chinh phu du thao Quyét dinh. Bb Tai chinh
da tiép thu y kién thAm dinh cua B6 Tu phap dé hoan thién hé so trinh Thu
tuong Chinh phu du thao Quyét dinh theo dung quy dinh.

IV. KET CAU VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO QUYET DINH
1. V& két cau ciia dir thao Quyét dinh.
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Du thao Quyét dinh gém 04 Diéu, cu thé:

- Picu 1 quy dinh cu thé cac néi dung sira dbi, bd sung mét sé diéu cua
Quy¢t dinh s6 31 vé tin dung do1 vdi ho gia dinh san xuat, kinh doanh tai vung
kho khan.

- Didu 2 quy dinh cu thé céc ndi dung sira déi, bd sung mot sé dicu cua
Quyét dinh s6 92 vé€ tin dung doi vdi thuong nhan hoat dong thuong mai tai
vung kho khan.

- Piéu 3 quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép.
- Diéu 4 quy dinh vé diéu khoan thi hanh.
2. V& ndi dung co bin cia du thao Quyét dinh.

2.1. Sika doi, bo sung quy dinh vé “viing kho khdan” tgi Diéu 2 Quyét
dinh so 31 va Diéu 2 Quyét dinh 56 92:

- Quy dinh hién hanh vé xac dinh “ving khé khan” theo Quyét dinh sb 31
va Quyét dinh sd 92: "Ving kho khdan” dicge thu hwong chinh sdach tin dung doi
voi ho gia dinh san xudt, kinh doanh quy dinh tai Quyét dinh nay bao gom cdc
x4, phuong, thi tran (sau ddy goi chung la xa) quy dinh trong Danh muc ban
hanh kém theo Quyét dinh sé 30/2007/QP-TTg ngay 05 thang 3 nam 2007 ciia
Thu twong Chinh phu vé viéc ban hanh Danh muc cdéc dom vi hanh chinh thuéc
vung kho khan...”

- Cn cur nhimg kho khén, vudng méc nhu d3 béo cdo Thu tuéng Chinh
phu tai diém 2.2 muc I To trinh ndy, d€ dam bao phi hop vai phép luat va tinh
hinh thue té, du thdo Quyét dinh sua doi, bo sung xac dinh *“vung kho khan” nhu
sau:

“Viing khd khan duoc thu hucng chinh sach tin dung déi véi hé gia dinh
sdn xudt, kinh doanh quy dinh tai Quyét dinh nay bao gom:

(a) Cdc xd, phwong, thi tran (sau ddy goi chung la xd) quy dinh trong
Danh muc cdac don vi hanh chinh thude ving khé khan do Thu twang Chinh phu
ban hanh cho tung giai doan,

~ (b) Cdc huyén thugc Danh sdch xd ddc biét khé khdn ving bai ngang, ven
bién va hai dao do Thu tiwdmg Chinh phit ban hanh cho timg giai doan,

(c) Cdc thon khéng thuée cdc xd quy dinh tai diém a khodn nay nhtmg
thugc danh sach cdc thon dac biét kho khan ving dong bao ddn tée thiéu so va

mién nui theo quy dinh cia Bé truang, Chu nhiém Uy ban Dén téc ban hanh cho
tmg giai doan.”

2.2, Siwa doi, bo sung quy dinh vé doi nwong va diéu kién vay von tai
Diéu 3 va Diéu 4 Quyét dinh 56 31:

a) Vé déi tuong vay von tai Quyét dinh sb 31:
- Quy dinh hién hanh ve dbi tugng vay von tai Quyét dinh s6 31:
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“Cdc ho gia dinh theo quy dinh cua Bé ludt Dan su (bao gom cd hé gia
dinh lam kinh 1é trang trai) khong thudc dién ho ngheo (sau ddy goi chung la
ngudi vay von) thiee hién cdc hoat déng san xuat, kinh doanh tai vimg khé khan
trong nhiing linh viec ma phdp ludt khong cdm.

Chu ho gia dinh la nguoi dai dién cho ho gia dinh chiu trach nhiém giao
dich véi Ngdn hang Chinh sdch xd héi trong quan hé vay von. trd ng, tra 1ai.”

- Can ctr nhimg kho khan, vuéng méc nhu di bao céo Thu tudng Chinh
phu tai diém 2.2 muc 1 T® trinh nay, dé dam bao chit ch€ va phu hop tinh h1nh
thyre té, du thao Quyét dinh sta doi, bé sung ndi dung vé “ddi tugng vay vén”
cua chuong trinh nhu sau:

“Cac hé gza dinh theo quy dinh cua Bé Luat Dan sy (bao gom cd ho gia
dinh lam kinh té trang trai) thuc hién cdc hoat d(mg san xuat, kinh doanh trong
nhitng linh vue ma phdp ludt khong cam tai viing kho khdn theo quy dinh tai
Diéu 2 va dap img du diéu kién vay von theo quy dinh tai Diéu 4 Quyét dinh nay
(sau ddy goi chung la nguoi vay von).

Nguoi dai dién theo wy quyén bang van ban ctia cdc thanh vién trong ho
gia dinh chiu trach nhiém giao dich véi Ngdn hang Chinh sach xd hoéi trong
quan hé vay von, tra ng, tra lai.”

b) V& b6 sung diéu kién vay vén tai tai du thao Quyét dinh:

Nhu di bao cao Thu lu()'ng Chinh phu tai diém 2.2 muc [ To trinh nay, dé
tranh cho vay trung lap giira cac chuong trinh tin dung chinh sach, du thao
Quyét dinh bé sung thém 02 didu kién cho vay tai Diéu 4 Quyét dinh s6 31 nhu
sau:

“Ngudi vay von khong thude dién ho nghéo, hg cdn ngheo va ho mai
thoat nghéo theo Quyét dinh cia Thit tuong Chinh phu va khéng con du ng
chuong trinh cho vay hé tro tao vigc lam, duy tri va mo réng viée lam va
chuwong trinh cho vay ddu twe, h trg phdt trién vimg ong duwoc liéu quy 1ai
Ngdn hang Chinh sdach xd hoi.’

2.3. Sira doi, bé sung quy dinh vé mirc von cho vay 16i da khéong phai
thuc h:gn bio dam tién vay tai Piéu 7, 10 Quyét dinh sé 31 va Piéu 8, 12
Quyét dinh $6 92:

- Quy dinh hién hanh veé mure von cho vay t6i da khong phai thuc hién bao
dam tién vay theo Quyét dinh sé 31 va Quyét dinh s6 92:

+ Piéu 7 va 10 Quyét dinh s6 31 quy dinh:

“Mitc von cho vay dm vai mot hé gia dinh san xuar kinh doanh t6i da la
30 triéu dong”. Trong mét 56 trucmg hop cu thé, mirc von vay cria mot hi cé thé
trén 30 trigu dong giao Ngdan hang Chinh sach xa hoi can cir vao kha ndng
nguén von, nhu cau ddu tw va kha ndng tra ng cua hg san xudt, kinh doanh, dé

1 D3 duye nang muc cho vay 16i da khong phai thuc hign bao dam tién vay 1én 50 tri¢u déng theo Quyét dinh s
306:QD-TTg ngay 26/02/2016 cha Tha tuémg Chinh phu.
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quy dinh mirc cho vay cu thé, nhung 16i da khéng qud 100 triéu dong... " (Diéu 7
vé muc cho vay)

“Ngueoi vay von dén 30 triéu déng khéng phai thuce hién bao dam tzen vay.
Nguwoi vay von tuw trén 30 triéu dong phai thuc hién bdo dam tién vay... (Du,u
10 vé bao dam tién vay)

+ Piéu 8 va 12 Quyét dinh sé 92 quy dinh:

“Murc von cho vay thirong nhdn la cd nhdn khéng thue hién mo sé sdch ké
todn va nop thué khoan theo quy dinh cua co quan thué 16i da la 30 triéu
dong’ Mirc von cho vay thiwong nhdn la ca nhan thuc hién mo $6 sdch ké todn va
ké khai nop cac logi thué theo quy dinh cua phdp lugt t6i da la 100 triéu dong
Miec von cho vay thu'ong nhan la t6 chire kinh té dwoc thanh lap hop phap t6i da
Ié 500 triéu dong.” (Diéu 8 vé muc cho vay)

“"Thuong nhdn vay von den 30 triéu dong khong phai thuc hién bao dam
tién vay. Thuong nhdn vay von trén 30 trigu dong phai thuc hién bdao dam tién
vay...” (Diéu 12 vé bao dam tién vay)

- Bé phu hop véi tinh hinh thuc té, nam 2016 muc cho vay tdi da khéng
phai thuc hién bao dam thI’l vay néu trén dd dugc nang lén muce 50 tricu dong
thco cac Quyét dinh sé 306/QD-TTg va Quyét dinh sd 307/QP-TTg ngay
26/02/2016 cua Thu tudng Chinh phu. Tuy nhién, voi 1n tai, vudng mic bao
cdo tai diém 2.2 muc I To trinh nay, dé dam bao phi hop vai tinh hinh thuc té va
déng bé vdi cac chuong trinh tin dung chinh sich khdc dang trién khai tai
NHCSXH nhu cho vay hd nghéo, h§ can nghéo, hg moi thoat nghéo da duoc
nang mic cho vay 16i da khong phai bao dam tién vay 1én 100 triéu dong/ho thoi
gian qua:

+ Du thao Quyet dinh sura ddi, bd sung vé nang muc cho vay t6i da khong

phai thuc hi¢n bao dam tién vay tai Quyét dinh s6 31 1én 100 triéu dong/ngudi
vay von nhu sau:

“Mutc von cho vay téi da la 100 triéu dong/nguci vay von. " (Sira d6i Dicu
7 vé muc cho vay)

“Ngteoi vay von khong phai thiee hién bdo dam tién vay” (Sira doi Diéu
10 vé bao dam tién vay)

Quy dinh néu trén 1a phu hgp véi cac chuong trinh tin dung hién hanh cua
NHCSXH, trong d6 dbi véi cho vay cé nhén, ho gia dinh san xudt, kinh doanh
trong nude thi mirc cho vay téi da méi dang & muec 16i da 100 triéu dong va
khong phai thuc hién bao dam tién vay, chua cé chuong trinh cho vay cao hon.

+ Du thao Quyét dinh stra déi, bd sung vé nang muc cho vay t(‘)i‘ da khong
phdi thuc hién bao dam tién vay tai Quyet dinh s6 92 Ién 100 tri¢u dong/ngudi
vay vOon nhu sau:

* )3 duoe nang muc cho vay tdi da khong phai thyc hién bao dam tién vay lén 50 triéu ddng theo Quyét dinh sé
307:QD-TTg ngay 26/02:2016 cua Thu tuéng Chinh phu.
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“Doi voi thmmg nhan la ca nhan: Micc von cho vay 16i da la 100 trigu
dong/ca nhan. Doi voi thuong nhan la 16 chire kinh té duoc thanh ldp hop phap:
Muie von cho vay toi da la 1 1y dong/té chirc.” (Sua d6i Piéu 8 vé mirc cho vay)

“Thuong nhan vay von dén 100 triéu dong khong phdi thuec hién bao dam
tien vay. Thwong nhdn vay von trén 100 triéu dong phai thiee hién bao dam tien
vay theo quy dinh cua phap ludt vé bao dam thuc hi¢n nghta vu va quy dinh cua
Ngdan hang Chinh sach xd@ hoi.” (Sua déi Didu 12 vé bao dam tién vay)

Quy dinh néu trén 1a phu hop vdi cac chuong trinh tin dyng hién hanh cua
NHCSX!I, trong d6 déi voi cho vay ca nhan, h¢ gia dinh san xuat, kinh doanh
trong nudc thi mic cho vay t6i da méi dang & muc t6i da 100 triéu dong va
khong phal thyc hién bao dam tién vay, chua ¢o chuong trinh cho vay cao hon.
Déi véi cho vay t6 churc thi cé chuong trinh cho vay giai quyet viéc lam theo
Nghi dinh s6 61/2015/ND- CP ngav 09/7/2015 cua Chinh phu ve chinh sach hé
tro tao viéc lam va Quy quoc gia vé viéc lam va Nghi dinh so 74/2019/ND-CP
ngay 23/9/2019 cua Chinh phu sira ddi, b sung Nghi dinh s6 61/2015/ND-CP
di c6 muc cho vay téi da déi voi co s& san xuat, kinh doanh lén i 02 ty
dong/du an (vay 100 trigu trd 1n phai thuc hién bao dam tién vay); do do vice
ndng muc cho vay tbi da dbi voi thuong nhan la t6 chuc kinh té hoat dong tai
vung kho khan 1én 1 ty déng/td chirc 1a van trong pham vi cua cac chuong trinh
tin dung khac tai NHCSXH va murc vay tir 100 triéu tr¢ 1€n phai thyc hién bao
dam tién vay cho chat ché.

2.4. Ngoai cac ngi dung chinh néu trén, dé dam bao su dong b6 chinh
sach, co so phap ly cu thé va chat ché, linh hoat hon, tranh nhirng ton tai, han
ché da bao cao tai diém 2.2 myc 1 To trinh nay, du thao Quyet dinh stra doi, bo
sung cac ndi dung lién quan dén xir ly riii ro, l3i suat vay von tai Quyét dinh sb
31, cu thé nhu sau:

a) V& xur Iy rii ro: Du thao Quyét dinh stra déi, bd sung Dleu 12 nhu sau:
“Viéc xir Iy rui ro dwgce thuc hién theo quy dinh cua phap ludt vé xur Iy ng bi riii
ro tai Ngan hang Chinh sdach xd hoi.”

b) Vé lai suat cho vay: Du thao Quyét dinh sua déi, bé sung Diéu 8 nhu
sau: “Ldi sudt cho vay bang 9%/nam. Lai sudt no qud han bdng 130% lai suar
cho vay. Viée diéu chinh miec lGi sudt cho vay do Thu tucng Chinh phu quyét
dinh trong timg thoi ky trén co so dé xuat cia Hoi dong quan tri Ngan hang
Chinh sach xa hoi. Lai suat cho vay dam bao nguyén tac bit dap lai suat binh
quan cac nguon wm va phi quan Iy doi voi Chuong trinh nay. Trong do, lai sudt
binh quan cac nguon von va phi quan Iy xdc dinh theo huomg dan cia Bé Tai
chinh vé quy ché quan Iy tai chinh déi voi Ngén hang Chinh sdch xd hgi.” Muc
141 suit cho vay 9%/nim da duge quy dinh tai Quyét dinh s0 750/QD-TTg ngay
01/6/2015 cua Tha tuong Chinh phu, tai Dy thao Quyét dinh chi sua doi lai quy
dinh tai Quyét dinh sé 31 dé dam bao thong nhét.

V. VE TINH TUONG THICH VOI CAC PIEU UGC QUOC TE,
THU TUC HANH CHINH VA VAN PE BINH PANG GIOI
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1. V¢ tinh twong thich véi cic dlcu ude qude té: Du thao Quyét dinh
khong ¢ quy dinh trai voi cac cam két quoc té ma nudc Cong héa x3 héi chu
nghia Viét Nam la thanh vién, trong d6 ¢6 cam két gia nhap Té chirc Thuong
mai thé gioi (WTO) va Hiép dinh do6i tdc Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP).

2. Vé tha tuc hanh chinh: Dy thao Quyét dinh [(héng quy dinh thu tuc
hanh chinh thugc pham vi diéu chinh cia Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay
08/6/2010 cua Chinh phu vé kiém soat thu tuc hanh chinh.

3. V& van d¢ binh Qéng gidi: Du thao Nghi dinh khéng quy dinh cac noi
dung tao ra sy phan biét vé giai.

VI. DU KTEN NGUON LUC THI HANH QUYET PINH
1. V& nhin lye:

Du kién sau khi Quyét dinh duge ban hanh, cic co quan, t6 chirc thude
doi tugng dicu chinh cua Quyét dinh ¢d trach nhiém thi hanh, trong do:

- NHCSXH chiju trach nhiém truge Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu vc.
viée 16 chire trlen khai thi hanh Quyet dinh. NHCSXH sir dung bd may, nguon
nhan luc ¢6 sin cua hé thdng dé trién khai thi hanh Quyét dinh, khéng phat sinh
nhu cdu tuyén dung sé lugng lén ngudi lao dong dé thuc hién nhiém vu.

- Céc co quan ¢0 lién quan (B$ Tai chinh, B Lao dfng ~ Thuong binh va
X3 héi, Uy ban Dén tdc, Uy ban nhén dén céc tinh, thanh pho truc thube TW...)
chiu trach nhiém td chie thi hanh Quyét dinh. Trong do, chu trong vao déi ngii
luyen truyén vién phép luat nham dam bao thuc hién tdt cong tic tuyén truyen,
giao duc phap lujt sau khi Quyét dinh ban hanh, tranh truong hop phép luat co
quy dinh nhung nguoi dan khong dugc tlep can dé ap dung trén thuc té. Cac bg,
nganh sir dung ngudn nhan lire ¢6 san dé thuc hién cac cong viée.

2. vé nguon lwe tai chinh:

- Nguon kinh phi dé t& chire thi hanh Quyét dinh (trong d6 co kinh phi
phd bién, gido duc phap luat) va sua ddi, bo sung Quyét dinh (néu ¢6) dugc du
todn va Iay tir ngudn kinh phi chi hoat ddng thuémg xuyén hang nam cta B Tai
chinh va cac co quan ¢¢ lién quan.

- Vé ngudn luc dé NHCSXH cho vay cac chuong trinh:

+ Theo bao cao cia NHCSXH, ké hoach du ng cho vay ho san xuat kinh
doanh tai viing kho khan dén 31/12/2025 udc dat 26.000 ty dong, chiém ty trong
7,8%/tdng du ng cua NHCSXH; ké hoach du ng cho vay thuong nhan hoat dong
thuong mai tai vung kho khan dén 31/12/2025 ude dat 553 ty dong, chiém ty
trong 0,2%/tdng du ng cia NHCSXH. V& co ban, du ng cia cic chuong trinh
tin dung tai ving kho khan chi duy tri ¢ mure twong duomg hién nay. NHCSXH
llep tuc su dung nguon von hi¢n ¢6 cua ngén hang, cén doi cac ngudn von thu
hdi ng dén han va von thu héi tir nhimg dia ban khong con tiép tuc dugc thy
huéng chuong trinh dé dap tmg nhu cau cho vay phét sinh, Nha nudc khdng can
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cép bd sung vén cho cac chuong trinh tin dung vung khé khan. (Chi tiét tinh
todn dw kién nguon von cho vay tai Phu luc kém theo)

+ Viéc diéu chinh murc cho vay t01 da cua cac chuong trinh tin dung vang
kho khan vén trén co s& dam bao: (i) Nam trong ké hoach tang truong tin dung
hing nam dugc Thu tuéng Chinh phu giao; (i) Phit hop véi kha nang huy dong
vén va cho vay cua NHCSXIL.

- V& nguédn luc cap bu lai suat va phi quan ly cho NHCSXH dé thuc hién
chinh sach: Hién nay, 1ai suat cho vay hd san xuét kinh doanh va thuong nhén
hoat dong thuong mai vung kho6 khan l1a 9%/nam (la chuong trinh ¢6 mic 1ai
suat cho vay cao nhat hién nay tai NHCSXH) cao hon binh quan chi ph1 vén
(khoang 3,78%/nam) va phi quan ly (khoang 3,54%/nam); déng thdi vi¢e sira
ddi quy dinh tai cac Quycl dinh cling chi de phu horp v&i muc 131 suat hién hanh
néu trén, khong phai tiép tuc glam 137 suét. Vi vdy, ngan sach nha nudc khong
phai cap bu chénh léch 13i suét va phi quan ly cho cac Chuong trinh nay. Nguoc
lai, nguon thu l4i cua cac chuong trinh tin dung tai ving kho khén dang gop
phan lam giam sb cap bu 1d1 suat va ph1 quan ly cua ngan sach nha nuoc ddi vai
NHCSXH. Theo ké hoach tai chinh va tin dung trung han giai doan 2021 - 2025
cua NHCSXH, chénh 1¢ch tir hoat dong thu 1ai sau khi trir chi phi vén va phi
quan ly cua NHCSXH s€ gop phin giam cap bl cua ngan sach cho NHCSX!H
qua cac nam la 1.035 ty dong (trong do: nam 2021: 226 ty ddng, nam 2022: 258
ty déng, nam 2023: 189 ty déng, nam 2024: 176 ty dbng, nim 2025: 186 ty
déng).

_ VIL. VE Y KIEN THAM GIA CUA CAC CO QUAN VA Y KIEN
THAM PINH CUA BQ TU PHAP.

1. Vé y kién tham gia ciia cac By, nganh lién quan

- Co ban cac B9, nganh lién quan déu thong nhét voi du thao To trinh va
du thao Quyct dinh; mét s6 ¥ kién tham phu hgp cua cac Bo, nganh lién quan va
kién nghi cia doan khao sat lién B§ lién quan dén bo sung thém la rd nguyén
nhén cua du no chuong trinh ¢6 xu hudng giam dan, danh gia vé chat luong tin
dung cua chuong trinh, bo sung quy dinh loai trir déi tuong ho gia dinh da dugc
vay von chuong trinh tréng dugc lidu tai Nghi dinh s6 28/2022/ND-CP ngay
26/4/2022 cua Chinh phu thi khong thude déi tuong vay von cua chuong trinh
nay dé tranh trung lap, danh gia cu thé hon mirc vay hién hanh chua ddp ung
duoc nhu cau san xuét kinh doanh cua ho gia dinh... ., b6 sung pham vi xac dinh
vung kho khan, cac truomg hop dic thu thuc té, murc cho vay 10i da, tai san dam
bao, xur ly rui ro cua chuong trinh... B9 Tai chinh xin tiép thu, hoan thién truc
tiép vao du thao T trinh va du thao Quyét dinh ctia Thi tuong Chinh phu.

- Mot sb y kién tham gia khac cla cac B9, nganh lién quan, B Tai chinh
xin téng hop bao cdo Thu tuéng Chinh phu tai “Bang 16ng hop, rzep thu, giai
trinh y kién tham gia cua cdc Bg, nganh lién quan va Poan khéo sar” trinh kém
To trinh nay.
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- Riéng doi véi quy dinh vé mic von cho vay t6i da, B Tai chinh xin bao
cdo bd sung nhu sau:

+ Mirc cho vay téi da khong phai thuc hién bao dam tién vay 1a 100 trigu
déng nhu Du thao Quyét dinh quy dinh hién nay la gidng nhu ban gui lay v kién
cac B9, nganh va da duoc cac B, nganh nhat tri.

+ Tai ban du thao gui ldy v kién B9, nganh trude day cling c6 dé xuit
mirc cho vay phai thuc hién bao dam tién vay déi véi ho gia dinh la tir 100 triéu
dong dén 161 da 200 triéu ddng va ddi voi thuong nhan 1a ca nhan c6 so sach ké
toan 1a ti da 200 triéu dong. Tuy nhién, qua ra soat cac chuong trinh tin dung
hién hanh cua NHCSXH thi cac mirc cho vay déi voi ca nhan, hé gia dinh hoat
dong san xuat kinh doanh, lam viéc trong nudc thi déu cé mue cho vay tdi da
khéng qua 100 tridu dong (khong phai thuc hién bao dam tién vay), khéng cé
lruong hop dugce cho vay cao hon cd bao dam tién vay. Do do, dé dam bao dong
bd vai céc quy dinh phap ludt hién hanh thi tai Du thao Quyét dinh nay da diéu
chinh théng nhét mirc cho vay t5i da khéng phai thuc hién bédo dam tién vay dbi
voi hd gia dinh va thuong nhan la ca nhan déu la 100 triéu déng (khong cé
trudng hop vay cao hon).

2. V& y kién tham dinh ciia B§ Tw phap:

Ngay .../../2022, B8 Tu phap di c6 bao cdo thdm dinh s6 ../BCTD-BTP
dbi voi hd so trinh Thi twdéng Chinh phu du thao Quyét dinh. Bé Tai chinh da
tiép thu toan bd ... y kién tham dinh cua B§ Tu phap dé hoan thién hd so trinh
Thu tudng Chinh phu Cac ndi dung tiép thu, gidi trinh thém duge B Tai chinh
bdo cao cu thé tai “Bdo cdo gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh cua B6 Tu
phap” trinh kem Td trinh nay.

VIHI. KIEN NGHI CUA BO TAI CHINH

Ttr tinh hinh néu trén, B Tai chinh da ra soat, hoan thién du thao Quyet
dinh sua ddi, bd sung mét sb diéu cua Quyét dinh 31/2007/QD-TTg ngay
05/3/2007 cua Tha tuéng Chinh phu vé tin dung déi voi hé gia dinh san xuat,
kinh doanh tai vung kho khan va Quyet dinh s& 92/2009/QD-TTg ngay
08/7/2009 cua Thu tudng Chinh phu vé tin dung dbi véi thuong nhan hoat don;:,
thuong mai tai vang kho khan (dy thao Quyct dinh trinh kem). B¢ Tai chinh xin
kinh trinh Thu tudng Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

(Xin giri kém theo: (i) Du thao Quyét dinh; (ii) Bdo cdo tham dinh vé bdo
cdo giai trinh, tiép thu v kién fham dinh; (iii) Bdo cdo ddnh gid tac dong cua
chinh sach trong dw thdo Quyet dinh; (iv) Ban t6ng hop, gidi trinh, tiép thu ¥
kién cua co quan, 16 chike, cd nhdn).

Noi nhan: BO TRUONG
- Nhurtrén;
- Van phéong Chinh phu;
- Bo Tu phap:
- Luu VT, TCNH (N.D.Linh - b).
Ho Dirc Phéc



BQ TAI CHINH
Phu luc:

DU KIEN NGUON VON THY'C HIEN CAC CHUONG TRINH TIN DUNG TAI
VUNG KHO KHAN
(Kém theo To trinhsé  /TTr-BTC ngay / /2022 cua B6 Tai chinh)

1. P6i voi Chuong trinh cho vay hd san xuat kinh doanh tai vang khé
khin theo Quyét dinh s 31/2007/Qb-TTg

Ngay 04/6/2021, Thu tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh 861/QD-
TTg phé duyét danh sach cac xa khu vuce 111, khu vue I, khu vue I thuge ving
ddng bao DTTS va mién nui giai doan 2021-2025. Theo do, phé duyét danh séch
3.434 x4 thudc ving dong bao DTTS va mién nui trén dja ban 51 tinh, thanh phé
truc thudc Trung vong, bao gbém: 1.673 xa khu vuc I, 210 xa khu vuc 1] va 1.551
x4 khu vuc III (x3 ddc biét kho khan). Theo quy dinh hién hanh, cac hd sinh
séng tai cac xd khu vuc I1I1, khu vuc 11 sé duge thu huong chuong trinh tin dung
chinh sach nay. Tuy nhién, hién nay d6i tuong thu huéng Chuong trinh ngay
cang thu hep, do cac xa khu vuc nay dugc cong nhén dat chuan nong thén moi.

Téng sb ho san xudt kioh doanh tai vung khé khan coén du ng tai
NHCSX1H dén ngay 31/12/2022 khoang 640 nghin hé, du ng binh quéan khoang
40 triéu dong/ho. Trong do, du kién c6 khoang 569 nghin luot ho dén han va tra
no trong 5 nam (2021-2025), véi sd tién 22.750 ty dong (binh quan du ng 14 40
triéu déng/hd).

Bén canh do, theo sb lidu téng hop tur cac dja phuong, hién nay co khoang
trén 850 nghin h¢ gia dinh dang sinh séng tai vang kho khan theo Quyét dinh
861/Qb-1Tg cua Tha tudng Chinh phu vé dcm vl hanh chinh cap xa thudc vung
kho khan. Trong d6 so ho gia dinh san sudt kinh doanh du diéu kién vay von
nhung chua duorc vay von NHCSXH con khoang 150 nghin hg; s& ho dén han
tra no nhung van thude dbi tuong thu hudng va mudn nang mirc cho vay khoang
200 nghin ho.

Giai doan 2021-2025, NHCSXH sé tip trung thu héi nhimg ho vay
chuong trinh nay nhung khong con thude xa vung kho khan dé dau tu vay moi
va néng muc cho vay di véi 350 nghin hé c6 nhu cdu va du diéu kién vay vén.
Néu mirc cho vay téi da khong phal thuc hién bao dam tlen vay cua chuong
trinh ting 1én 100 triéu dong/hd (gap 2 lan muc cho vay téi da hién nay), mirc
cho vay binh quan giai doan 2021-2025 du kién tang 1én khoang 65 triéu
ddng/hd (xap xi gép 1,8 lan mirc cho vay binh quén dc'n cubi nam 2020). Vi
muc cho vay binh quan nhu trén, glal doan 2021 2025 tong ng,uon von cho vay
chuong trinh du kién 22.750 ty dong wr nguon von thu héi ng dén han cua
Chuong trinh d3 dap (mg du nhu céu cho cac d6i tuong thu huéng Chuong trinh.
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Péi voi nhung ho gia dinh sinh séng tai 1.307 thon dic biét kho khin theo
Quyét dinh sé 612/Qb-UBDT ngay 16/9/2021 cua B trudng, Chu nhiém Uy
ban Dan tdc (bao 5om [.184 thon cua xa khu vuce | va 123 thdn cua cac xa co
thon thudc vung déng bao dan toc thiéu so va mién nai) néu c6 nhu cau va du
diéu kién vay von thi sé dugc vay tir ngudn tang trudng du ng hang nam dugce
Thu tudng Chinh phu giao.

Ké hoach du ng cho vay hé san xuat kinh doanh tai vung kho khan dén
31/12/2025 wde dat 26.000 ty dong, chicm ty trong 7,8%/téng du no cua
NHCSXI.

2. P6i v6i Chuong trinh cho vay thwong nhin hoat djng thwong mai
tai viung khé khin theo Quyét dinh so 92/2009/QD-TTg

Theo s liéu tdng hop bao cdo cia cac dia phuong, giai doan 2021-2025
cd khoang I'5 nghin thuong nhan dang hoat dong thuong mai tai vung kho khan
¢6 nhu cau vay von tin dung uu dai cua Chinh phu. Trong giai doan nay.
NHCSXIH udc thu ng binh quan hang nam dat khoang 50%/ du ng cua cubi nam
trudce, tuong tmg vai s6 tién 1a 130 ty dong va NHCSXH du kién str dung s6 vén
thu héi nay dé cho vay quay vong V&i mire dau tu binh quan khoang 65 triéu
dong:,/khach hang, NHCSXH du kién dau tr cho khoang 15 nghin khach hang ¢o
nhu cau vay von cua ca glal doan vai tong ngudn von la 990 ty déng (trong do:
650 y dong, tr ngudn von thu hoi nay dé cho vay quay vong; 340 ty ddng tir
ngudn von tang trudng theo chi tiéu Thu wdng Chinh phu giao hang nam). Du
no Chuong trinh dén cudi nim 2025 dat 553 ty ddng, chiém ty trong 0,2%/tong
du no cua NHCSXH.



THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Doc lap - Tu do - Hanh phic

Sé: 12022/Qb-T'l'g Ha N¢i, ngay  thang nam 2022

DU THAO

QUYET DINH

Stra ddi, bd sung mjt sé diéu ciia Quyét dinh so 31/2007/QB -TTg ngay 05
thang 3 niam 2007 ciia Thi twéng Chinh phi vé tm dung d6i véi ho gia dinh
san xuat, kinh doanh tai ving khé khin va Quyét dinh so 92/2009/QD -TTg

ngay 08 thang 7 niam 2009 cita Thi twéng Chinh phu vé tin dung doi voi

thwong nhian hoat dgng thwong mai tai vang kho khan

Can cir Ludgt ro chuc Chinh phu ngay 19 thang 6 nam 2015; Luat sua do:
b6 sung mot s6 didu ciia Ludt 16 chire Chinh phii va Ludt 16 chitc chinh quyén
dia phwong ngay 22 thang 11 nam 2019,

Can cir Luat Ngan hang Nha nieoce Viét Nam ngay 16 thang 6 nam 2010;

Can cir Ludt cdc fo chiec tin dung ngay 16 thang 6 nam 2010; Luat
sua déi, b6 sung mét s6 diéu cuia Ludt cde 16 chire tin dung ngay 20 thang 11
nam 2017,

Can cu Nghi dinh 5o 78/2002/ND-CP ngay 04 thang 10 ndm 2002 cua
Chinh phii vé tin dung ddi véi nguoi nghéo va cac doi twgng chinh sdch khdc,

Theo dé nghi cua B triucng Bé Tai chinh,

Thu neong Chinh phu ban hanh Quyét dinh sica d6i, b6 sung mot s6 diéu
ciia Quyét dinh sé 3172007/QD-TTg ngay 05 thang 3 nam 2007 cua Thu tucng
Chinh phu vé tin dung déi vii ho gia dinh san xudt, kinh doanh tai vung kho
khin va Quyét dinh so 92/2009/QD-TTg ngay 08 thdang 7 nam 2009 cua Thu
tneong Chinh phii vé tin dung doi véi thicong nhdn hoat dong thwomg mai tai
viung kho khan.

Piéu 1. Sira ddi, bd sung mdt sd diéu cia Quyét dinh so 31/2007/QD-
TTg ngay 05 thing 3 nim 2007 caa Thi twéng Chinh phu vé tin dung doi
véi ho gia dinh sin xuit, kinh doanh tai viing khé khin

1. Sira ddi, bd sung Diéu 2 nhu sau:

“Piéu 2. Vung khé khin

1. Vung khé khidn duge thu hudng chinh sach tin dung d6i v6i ho gia dinh
san xuat, kinh doanh quy dinh tai Quyét dinh nay bao gém:

a) Cac x4, phuong, thi trén (sau day goi chung 1a x3) quy dinh trong Danh
muc cac don vi hanh chinh cap xa thudc vung kho khan do Thu tudng Chinh
phu ban hanh cho timg giai doan;
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b) Cac huyén dao khong coé don vi hanh chinh cap xa nhung thudc Danh
sach x3 dac biét khod khidn vung bii ngang, ven bién va hat ddo do Thu tudng
Chinh phu ban hanh cho tung giai doan;

¢) Cac thon khéng thude cac xa quy dinh tai diém a khoan nay nhung thuoc
Danh sach cdc thén dac biét khé khin ving dong bao dan 1dc thiéu sb va mién
nui do B truéng, Chu nhiém U} ban Dén tdc ban hanh cho timg giai doan.

2. Céac don vi hanh chinh thanh ldp trén co sé chia, tach, sap nhap cac don
vj hanh chinh thudc cac Danh muc néu tai Khoan 1 Diéu nay ctiing dugc huong
chinh sach tin dung theo Quyeét dinh nay.”

2. Stra d6i, bd sung Piéu 3 nhu sau:
“Piéu 3. Poi twgng durge vay von

1. Cac ho gia dinh theo quy dinh cua B¢ Luat Dan su (bao goém ca ho gia
dinh lam kinh té trang trai) thuc hién céc hoat dong san xuit, kinh doanh trong
nhung linh vyc ma phap luat khong cam tai vung kho khéan theo quy dinh tai
Diéu 2 va dap (mg du diéu kién vay vén theo quy dinh tai Diéu 4 Quyét dinh nay
(sau day goi chung 1a nguoi vay von).

2. Ngudi dai dién theo Uy quyén béng van ban ctia cac thanh vién trong hd
gia dinh chiu trach nhiém giao dich véi Ngan hang Chinh sach x hoi trong quan
hé vay von, tra ng, tra 131.”

3. B6 sung Khoan 4 va Khoan 5 Diéu 4 nhu sau:

“4. Ngudi vay von khéng thudc dién ho nghéo, hd can nghéo va hé moi
thoat nghéo theo Quy¢Gt dinh cua Thu tudng Chinh phu.

5. Ngudi vay vén khéng con du ng chuong trinh cho vay hd trg tao viéc
lam, duy tri va md rong vigc lam va chuong trinh cho vay dau tu, hd trg phat
trién vung trong duoc liéu quy tai Ngan hang Chinh sach xa hoi.”

4, Stra dbi, bd sung Piédu 7 nhu sau:

“Piéu 7. Mirc von cho vay

Mirc vén cho vay t5i da 1a 100 triéu déng/ngudi vay von.”

5. Stra dbi, bd sung Diéu 8 nhu sau:

“Piéu 8. Lai suat cho vay

1. Lai suat cho vay bang 9%/nam.

2. Lai suét ng qué han bang 130% lai suét cho vay.

3. Viéc diéu chinh muc 131 sudt cho vay do Thu tuéng Chinh phu quyét
dinh trong tung thdi ky trén co s¢ dé xuat cua 161 dong quan tr1 Ngan hang
Chinh sach xa hoi.

4. Lai suit cho vay dam bao nguyén tic bu dap l4i suat binh quan cac
nguon von va phi quan ly doi véi Chuong trinh nay. Trong do, 1di suat binh quan
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cac ngudn vdn va phi quan ly xac dinh theo huéng dan cua Bd Tai chinh vé quy
ché quan ly tai chinh déi vdi Ngan hang Chinh sach xa hdi.”

6. Sira d6i, bd sung Diéu 10 nhu sau:

“Pidu 10. Bio dam tién vay

Nguoi vay von khang phai thyuc hién bao dam tién vay.”

7. Sira d6i, bd sung Diéu 12 nhu sau:

“Di¢u 12. Xt Iy rii ro

Viéc xir ly rii ro duge thue hién theo quy dinh cia phap ludt vé xir ly ng bi
rui ro tai Ngan hang Chinh sach x4 hoi.”

Piéu 2. Sira d6i, bo sung mt s6 diéu cha Quyét dinh s6 92/2009/QP-
TTg ngay 08 thang 7 nam 2009 ciia Thii twéng Chinh phi vé tin dung doi
v@i thuong nhan hoat dong thwong mai tai ving kho khan

1. Stra ddi, bd sung Piéu 2 nhur sau:

“Pidu 2. Ving khé khin

1. Ving khé khin dugc thu hudng chinh sach tin dung déi vai thuong nhan
quy dinh tai Quyét dinh nay bao gom:

a) Cac xa, phuong, thi tran (sau day goi chung la xa) quy dinh trong Danh
muc cac don vi hanh chinh cdp xd thudgc vung khd khan do Thu tudmg Chinh
phu ban hanh cho timg giai doan;

b) Cac huyén dao khéng c6 don vi hanh chinh cép xa nhung thudc Danh
sach xd dic biét kho khan viung bii ngang, ven bién va hai dao do Thu tuéng
Chinh phud ban hanh cho timg gial doan;

¢} Céc thén khéng thude cac xa quy dinh tai diém a khoan nay nhung thude

Danh sach cac thon dac biét khd khan ving déng bao dan toc thiéu sb va mién
nui do Bé trudng, Chu nhiém Uy ban Dan tde ban hanh cho ting gial doan.

2. Cac don vi hanh chinh thanh ldp trén co so chia, tach, sap nhép cac don
vi hanh chinh thudc cac Danh muc néu tai Khoan 1 Diéu nay ciung dugc huong
chinh séach tin dung theo Quyét dinh nay.”

2. Sura d6i, bd sung Dicu 8 nhu sau:
73 & 1 - £
Piéu 8. Mirc von cho vay

1. Ddi vdi thuong nhén la ca nhin: Mic vén cho vay ti da la 100 triéu
dong/ca nhan.

2. Pdi v6i thuong nhan la t chic kinh t& duge thanh 1dp hop phap theo
quy dinh cua phép ludt: Muc von cho vay toi da la 1 ty dong/té chire.”

3. Swa doi, bd sung Diéu 12 nhu sau:

“Pitu 12. Bao dam tién vay
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1. Thuong nhan vay von dén 100 triéu dong khong phai thue hién bao dam tién
vay.

2. Thuong nhén vay von trén 100 triéu dong phai thuc hién bao dam tién
vay theo quy dinh cua phap luat vé bao dam thuc hién nghia vu va quy dinh cua
Ngin hang Chinh sach xa hi.”

Pitu 3. Piéu khoin chuyén tiép

1. Déi voi cac hop dong tin dung da ky trude ngay Quyét dinh nay ¢6 hiéu
Iuc thi hanh thi cac bén ti€ép tuc thuc hién theo cac nd1 dung quy dinh trong hop
dong tin dung da ky.

2. Truong hop ngudi vay von dang vay von tai Ngan hang Chinh sach x3
hoi nay khong con thude vung kho khéan theo quy dinh tai Quyét dinh nay thi
tiép tuc thuc hién theo céc cam két, quyén han, trach nhiém g ghi trong hop dong
tin dung di ky két véi Ngan hang Chinh sach x4 héi cho dén khi két thic hop
dong.

Diéu 4. Diéu khoin thi hanh

1. Quyét dinh nay ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay  thang  nam 2022.

2. B6 trudmg, Thu truong co quan ngang B, Thu truong co quan thude
Chinh phu, Cha tich Uy ban Nhan dan tinh, thanh phé truc thude Trung wong,
Chu tich Hoi dong quan tri va Téng Giam dbc Ngan hang Chinh sach xa hoi
chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhn: KT. THU TUGNG
- Ban Bi thu Trung uong Dang; PHO THU TUONG

- Thu twdng, cac Phé Thu teong Chinh phu;
- Cac b, co quan ngang b, cor quan thuge Chinh phu;
- HDND, UBND céc tinh, thanh pho tryc thude trung wong:
- Van phong Trung vong va cdc Ban cua Dang;
- Van phong Téng Bi thur,
- Vén phong Chu tich nuge;
- Hji dnng Dan tdc va cac Uy ban cha Qucx, héi:
- Van phang Qubc héi;
- Toa an nhin dén ti cao; Lé Minh Khai
- Vién kiém sat nhan dan t6i cao:
- Kiém toan nha nudc;
- Cy ban Giam sat tai chinh Quéc gia:
- Ngan hang Chinh sach xa hoi;
- Ngan hang Phat trién Viét Nam;
- Uy ban trung vong Mat tran 16 quoc Viét Nam;
- Co quan trung wong cua cac doan thé:
- VPCP: BTCN, cac PCN, Trg Iy TTg, TGD Cong TTDT,
cac Vuy, Cuc, don vj tryc thuge, Cong bao:
- Luu: VT, KTTH (2b).



BO TAl CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
—_—- Pgc lap - Tw do - Hanh phic

$6: /BC-BTC Ha Noi, ngay  thang  nam 2022

DU THAO

BAO CAO

Két qua thuce hién Quyét dinh 31/2007/QD-TTg ngay 05/3/2007 cia Tha
twéng Chinh phi vé tin dung doi véi hj gia dinh sin xuat, kinh doanh tai
viing khé khiin va Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg ngay 08/7/2009 ciia Thi
tuéng Chinh phi vé tin dung doi véi thwong nhin hoat dong thuong mai
tai vung kho khin

Kinh guri: Tha tuémg Chinh phu.

‘Thuc hién quy dinh cda 1.udt ban hanh van ban quy pham phap luat va cac
vén ban hudng dan lién quan, B Tai chinh trinh Thu tuéng Chinh phu Béo céo
két qua thuc hién Quyét dinh 31/2007/QD-TTg ngay 05/3/2007 cua Thu tudng
Chinh phu vé tin dung dbi v6i ho gia dinh san xuat, kinh doanh tai ving khd
khan va Quyét dinh 56 92/2009/QD-TTg ngay 08/7/2009 cua Thu tudng Chinh
phu vé tin dung do6i vdi thuong nhan hoat dong thiurong mai tai vung kho khan
nhu sau:

I. Két qua thue hién cic chwong trinh tin dung tai ving khé khan

1. Chwong trinh tin dung doi véi h san xuét kinh doanh tai viing khé
khin theo Quyét dinh s6 31/2007/QD-TTg ciia Tha twéng Chinh phu

- Tir khi thue hién chuong trinh dén 31/7/2022, téng:, doanh sb cho vay dat
88.115 ty dong, vai hom 3,1 triéu lugt hd duge vay von. Mire cho vay binh quan
mdt hé niang tr 15 triéu dong/hd (nam 2007) lén 45 triéu ddng/hd (thang
7/2022).

- Téng doanh sé thu ng dat 45,779 ty déng.

- Téng du no ciia chuong trinh dén ngay 31/7/2022 14 25.810 ty ddng, voi
hon 656 ngan khach hang con du ng, du ng binh quéin 35,8 triéu dong/ho.

- V& chat lugng tin dung: Cung véi viée ting trudng, chét luong tin dung
cia chuong trinh dugc dam bao. Pén ngay 31/7/2022, no qua han cia chuong
trinh la 50,114 ty dong, chiém 0,19% du ng cua chuong trinh; ng khoanh la
125,038 ty dong chiém 0,48% du ng cua chuong trinh. chu nay thé hién hiéu
qua su dung von cua h vay, su nd luc cua NHCSXH, té chire Hoi doan thé va
To TK& VYV, su quan tam chi dao cua chinh quyén dia phuong trong viée trién
khai thyc hién chuong trinh.
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2. Chwong trinh tin dyn doi véi thlwng nhan hoat dong thuong mai
tai ving khé khin theo Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg cia Thu tuéng
Chinh phu

- Tir khi thuc hién chuong trinh dén ngay 31/7/2022, tong doanh s6 cho
vay dat 1.633 ty dong, vdi 46.247 lugt khach hang dugc vay von. Muc cho vay
binh quian mot khach hang néang tir 33 tri¢u dong (nam 2009) Ién 50 trigu dong
(thang 7/2022).

- Téng doanh sé thu ng dat 1.485 ty déng.

- Téng du no cua chuong trinh dén ngay 31/7/2022 1a 146,1 ty dong, véi
hon 3.202 khach hang con du ng. Du ng binh quan 45,5 triéu ddng/khach hang.

- Vé chit lugng tin dung: Pén ngay 31/7/2022, n¢ qua han cua chuong
trinh la 1,075 ty dong, chiém ty 1& 0,74% du ng cia chuong trinh; ng khoanh la
1,628 ty dong, chiém ty 1 1,11% du ng cia chuong trinh.

3. V& riii ro tin dung d6i véi chwong trinh tin dung h san xuat kinh
doanh tai vung khé khian va thuong nhan hoat dgng thwong mai tai vung
kho khan

3.1. Vé ny qua han, ng khoanh ciia 02 chuwong trinh

K& tir khi trién khai chuong trinh cho vay hé san xuat kinh doanh tai ving
kho khdn ndm 2007 va chuong trinh cho vay thuong nhén hoat dong thuong mai
tai vung kho khan nam 2009 dén nay. Ty 1€ ng qua han va ng khoanh cia ca 2
chuong trinh déu & mirc thap, cu thé:

- Chuong trinh h san xuét kinh doanh tai ving khé khan: Dén thoi diém
31/7/2022, tong du ng 25.985 ty dbng, no qua han la 50,1 ty dong, ny qui han
cua chuong trinh 1a 50,114 ty dong, chiém 0,19% du no cta chuong trinh; ng
khoanh la 125,038 ty dong, chiém 0,48% du ng cua chuong trinh. Giai doan
2016-2021, ty 1¢ n¢ qua han binh quan la 0 23%/éng du no, ty 1é ng khoanh
binh quan la 0,39%/tong du ng..

- Chuong trinh thuong nhan hoat dong thuong mai tai vung kho khén:
Pén ngay 31/7/2022 tong du ng la 188.261 triéu dong, ng qua han 1,075 ty
dong, chiém ty 16 0,74% du no cua chuong trinh; ng khoanh 1a 1,628 ty dong,
chiém ty 1¢ 1,11% du ng cia chuong trinh. Giai doan 2016-2021, ty 1& no qua
han binh quan la 0,93%/dng du ng, 1y 1é ng khoanh binh quan 1a 0 3% tong du
ng.

3.2. Vé xit Iy ng bj rii ro ciia 02 chwong trinh

Xur ly ng xda thuc té giai doan 2016-2022 cua chuong trinh: Tong s6 ny
x0a 79.122 triéu dong. Nam 2022: Tu dau nam dén 31/7/2022, téng s6 ng xoa
cua chuong trinh dang trinh Chu tich Hoi dong quan tri NHCSXH] 1a 5.454 tricu

dong, dur kién dén hét 31/12/2022, tong s6 ng x6a bang nam 2021 1a 9.130 triéu
dong.
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Xu 1y no xoa thuc té giai doan 2016- 2022 cua chuong trinh: Tong sé no
x0a 1.868 triéu dong. Nim 2022: Tir diu nim dén 31/7/2022, tong s6 ng xda cla
chuong trinh dang trinh Chu tich Héi ddng quan tri NHCSXH la 77 triéu dong,
du kién dén hét 31/12/2022, tdng sé no x6a bang nam 2021 1a 124 tri¢u dong.

I. Panh gia chung vé két qua thuwe hién cac chwong trinh tin dung tai
vung khé khin

1. Panh gia vé higu qua thye hién chrong trinh

- Viéc ban hanh chinh sach tin dung déi vai h san xudt kinh doanh va
thuomg nhédn hoat dong tai ving khé khan la céan thiét, dam bao tinh dong bd,
pht hop véi hé théng chinh sach cua Nha nudce nhim thic diy phat trién kinh té,
xd hoi tai vang kho khan; gop phan thuc hién chu'cmg trinh phat trién nong
nghi¢p, nong thon, tang truong kinh té déng déu gilta cac ving va thu hep dan
khodng cach giira cac vung trong ca nudce. Thong qua chuong trinh tin dung nay,
mot mét, tach tin dung chinh sach ra khéi tin dung thuong mai, tao diéu kién cho
cdc ngan hang thuong mai nha nudc chuyén sang kinh doanh theo co ché thi
trudmg; mat khéc, tao diéu kién hé trg cho cac hd gia dinh, thuong nhan hoat
dong tai vung kho khén dugc tiép can ngudn von wu dii cia Chinh pha voi thu
tuc vay vén don gian, thuan loi nhim thic day cac hoat dong san xuat, kinh
doanh tai ving khé khan, gop phan phat trién kinh té - xa hoi, xay dyng néng
thon moi.

- V&i mé hinh té chire, phuong thice quan ly vén tin dung chinh sach xac
héi va cach thirc tac nghiép dic thi, hiéu qua, pht hop voi diéu kién thuc tién,
nén ngay sau khi chinh sach dugce ban hanh, NHCSXI d4 co van ban hudong dan
nghiép vu cho vay dam bao don gian, rd rang, dé thuc hién, tir 46 chinh sach da
nhanh chong di vao cuge ‘;ong duoc cép uy chinh quyén dia phuong va ngudi
dan phan khai don nhan va dong tinh ung hd, tao dugc niém tin ciia nhan dan
vdi cac chinh sach cua Pang va Nha nudc.

- Viéc trién khai dong bo chuo*ng trinh tin dung d01 vGi vung khoé khan da
dem lai hi¢u qua thiét thuc, giup ngudi dan c¢6 nguén von d(. san xuét, kinh
doanh, gép phan quan trong thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung
nong thon mdi tai cac xa thudc vung kho khan, cu thé:

+ Chuong trinh da gidp trén 3,1 triéu lugt hé gia dinh san xuat kinh doanh
va thuong nhén vung khé khéan dugc tiép cdn véi ngudn vén tin dung wu dai dé
dAu tu phat trién san xudt, kinh doanh, hoat dong thuong mai.

+ Vén cho vay uu dii dugc trién khai cho vay dén 100% xa thuge khu vuc
kho khan trong ca nudc, da khoi day duoc tiém nang phat trién kinh té cta ving,
nhan dén cé diéu kién phat men nhitng nganh nghe thé manh cua dia phuong
nhu: phat trién vuon doi, kinh té trang trai, nudi trong thuy, hai san... gop phan
tao viéc lam, cai thién thu nhap, ting budc ning cao doi séng cua nhan dén
vung sdu, vung xa, vung khé khén.

+ Cho vay von ddi vdi h gia dinh san xuat, kinh doanh va thuomg nhan
hoat ddng thuong mai tai vung kho khan da gop phan tao viéc lam 6n dinh cho
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nhiéu lao dong dia phuong, xay dung dugc nhleu mé hinh chuyén dich co cau
kinh t& ¢ nong thén, dem lai hiéu qua kinh té cao va bén vimg. Tao diéu kién
cho cac thuong nhén day manh hoat dong thurong mai, tiéu thy, luu théng hang
hoa bao gém ca nguyén liu dau vao va san pham dau ra, gop phan phat trién
kinh té, thuc hién chuong trinh muc tiéu giam nghc¢o bén vimg, xiy dung ndng
thén mai tai vung kho khan.

2. Danh gia vé co ché tai chinh, co ché 1ii suat

- Co ché tai chinh dang dugc hoan thién theo hudng 6n dinh: NHCSXH
da chi dong dé nghij cac bd, nganh tham muu trinh Chinh phu sira ddi, bd sung
co ché quan ly tai chinh pha hep vai thuc té hoat déng cua NHCSXH tirng thoi
ky. Ngay 31/7/2015, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sb
30/2015/QD-TTg sua déi, bd sung mét sb Dieu cua Quy ché quan ly tai chinh
dbi véi NHCSXH ban hanh kém theo Quyét dinh s6 180/2002/QD-TTyg cua Thu
tudng Chinh phu. B trudng B Tai chinh da ban hanh Thong tu s0 62/2016/TT-
BTC ngay 15/4/2016 huong din thuc hién Quy ché quan Iy tai chinh déi voi
NHCSXH. Viée sira d6i co ché quén ly tai chinh da tac dong tich cuc dén hoat
dong cua NHCSXH: nan{D cao chat luong tin dung; su dung vén ¢o6 hidu qua,
tng budc dap img nhu cau vay vén cho ho ngheo va cac déi tuong chinh sach
khac; trich lap du phong rui ro chung duoc diéu chinh co ban dap tmg dugc mot
phan nhu cau quan Iy va xur ly ng rui ro; mac phi quan ly cua NHCSXH dugc
Bo Tai chinh xac dinh trinh Thu tudng Chinh phu giao 6n dinh theo timg giai
doan (03 nam) theo huéng giam dan.

- Co ché 141 sut: Lai sudt cho vay ap dung déi véi chuong trinh cho vay
hé san xuat kinh doanh, thuong nhan hoat dong thuong mai tai vung kho khan la
murc 13i suét tiép cin dan véi i sudt thi trudng, phi hop voi dbi tuong vay von
la nhirng hé gia dinh, thuorng nhéan khéng thudc dién hd nghéo, do do da ¢6 su
phan biét rd rét dbi véi ting nhom déi tuong dang thu huong cac chinh sach tin
dung tai NHCSXH. Bén canh do, lai suat cho vay déi vai 02 chuong trinh tin
dung tai vung kho khan ciing dugc diéu chinh giam phu hop voi dién bién lai
sudt trén thi truong, da tao diéu kién thuan loi, hé tro truc tiép hé gia dinh,
thuong nhan thyc hién cac hoat dong san xudt kinh doanh tai ving kho khin
trong qua trinh su dung von.

3. Panh gia vé phwong thirc quén ly von tin dung chinh sach

Phuong thirc quan 1y tin dung chinh sach dic thu, hiéu qua, phu hop vdi
hé théng chinh trj cua Viét Nam. NHCSX!H da xay dung phuomg thire cho vay
Uy thac tin dung chinh sach xa hdi hiéu qua, phat huy dugce vai trd va su tham
gia tich cuc cua ¢d hé théng chinh trj trong cOng tac tin dung chinh sach xa héi,
thong qua hinh thic: phén cong, phan cap trach nhiém trong viéc xac dinh ho
nghéo va cac doi tugng chinh sach du didu kién vay von; thuc hién dan chu,

cong khai trong cong dong dan cu; két hop sir tham gia cua t6 chirc chinh tri - x4
hoi nhan uy thac voi vai tro giam sat x hoi va lam uy thac mot $0 noi dung, cong
viéc trong quy trinh nghiép vu tin dung chinh sach. Phuong thuc nay thé hién
tinh uu viét riéng co cua Viét Nam, la huéng di ding dan, huy dong dugc siic
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manh cuia cong dong va toan xa héi, gitp cho viée chuyén tai ngudn vén tin
dung uu dii dén dung doi tugng thu hudng kip tho, hidu qua.

Xay dung va duy tri én dinh hoat dong tar cac Diém giao dich xi di tang
cudng kha nang tiép can dich vu tin dung chinh sach xa hoi ddi voi ngudi nghéo
va cac doi trong chinh sach khac, dam bao hoat ddng tin dung chinh sach xa h(_'ii
dan chu, cong khai v&i cach thice “giao dich tai nha, gidi ngan, thu ng tai xa”
Thong qua hoat dong cua Io giao dich tai Diém giao dich x4, NHCSXH da dua
von tin dung chinh sach dén tin tay ngudi nghéo va cac ddi tugng chinh sach
mot cach nhanh nhat han ché dugc tiéu cuc phat sinh trong hoat déng cho vay
uu dai; déng thoi, tlet giam duogc chi phi di lai cho nguoi dan, tao diéu ki¢n cho
ngudi dén duoc tiép cdn va lam quen vai cac dich vy ngan hang. Viéc td chire
grao dich tai x3 cua NHCSXH dugc cap uy, chinh quyén cac cap va nhan dan
dong tinh ung hé. Nho ¢o cac bién phap trién khai dong bo, sat thue té va dugc
sur quan tam, tao dlcu kién cua cap uy, chinh quyen dia phuong cac cép, dic biét,
la chinh quyen cdp x4, dén nay, NI ICSXH da 16 chuce duge 10.426 Piém giao
dich & hau hét cac x4, phuomg, thi trin trong ca nudc.

Mang ludi To TK&VV c¢6 vai trd quan trong trong hoat déng cua
NHCSXH, la canh tay ndi dai cia NHCSXH trong thue hién tin dung chinh sach
xd hoi, la ciu ndi gilra ngdn hang vdi ngudai vay von, dd gop phén chuyén tai
ngudn vdn tin dung uru dai cua Chinh pha dén véi cac dbi tuong duoc thu huong
kip thoi, tht giam tdi da chi phi cho ngudi vay. Pén nay, NHCSXH phdi hop
voi cde td chire chinh tri - xd héi nhan uy thac quan ly g,an 173 nghm Té
TK&VV dén 100% thén, ap, ban, lang, phum, séc, to dan phd... trén ca nudc.
Thong qua hoat dong cua lo TK&VV va ap dung phuong thirc giai ngén truc
tiép dén timg ngudi vay vén, NHCSXH da chuyén tai von tin dung chinh sach
cua Nha nudc dén tan tay ngudi thu huong mot cach nhanh chong, thuan loi,
bao dam cong khai, dan chu.

4. Danh gia nhirng kho khan, vaéng mic trong qua trinh trién khai
4.1. Vé mirc vay t6i da khdng phdi thure hién bdo dam tién vay

Khi ban hanh Chuong trinh, muc cho vay tdi da khong phai thue hién bao
dam tién vay dbi véi h gia dinh va thuong nhan la ca nhan la 30 tricu dong
N@m 2016, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh nang muc cho vay (01
da khong phai bao dam tién vay tu mue 30 triéu 1én 50 triéu déng (Quyét dinh
s6 306/QD-TTg, Quyét dinh s6 307/QD-TTg ngay 26/02/2016).

Mic du mirc cho vay tdi da khéng phai bao dam tién vay da dugc Thu
(uéng Chinh phu diéu chinh. Tuy nhién, so vai tinh hinh thuc t€, thi muce cho
vay hién tai chua dap img dugc nhu cau von cua hod san xuat kinh doanh va
thuong nhan hoat dong thu'orng mai tai vang kho khén. Cac dbi tuong thy hudng
phai tiép cdn thém cac nguén von khac ngoai thi truomg, tham chi vay von véi
i sudt cao, khién cho viée ddu tu khdng hiéu qua.

4.2, Vé dia ban thon dic bigt khé khén
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Theo quy dinh tai Quyét dinh so 31/2007/Qb-TTg va Quyét dinh 50
92/2009/QD- l'Tg, don vi hanh chinh dé thuc hién chinh sich tin dung tai ving
kho khan la cap xa.

Don vi hanh chinh cap xa thudc vung khoé khin dugc quy dinh tai Diéu 1,
Quyét dinh sb 1010/QD-TTg ngay 10/8/2018 cua Thu tuéng Chinh phu, theo d6
tai Khoan 1, Diéu 1 quy dinh don vi hanh chinh cap X3 thuge vung kho khan bao
gom céc xa thudc khu vyuc 11, III ban hanh kém theo Quy¢t dinh s6 582/QP-TTg,
va hién nay la Quyét dinh 56 861/QD-1Tg. Cac x& khu vuc 111, khu vue 11 da
dugc phé duyet tai Quyét dinh nay néu dugc cong nhén dat chuan néng thén
méi s& duge xac dinh la x4 khu vuc I va théi huong cac chinh sach ap dung d01
voi xa khu vue 111, khu vue 1T ké tir ngay Quyét dinh cua cip c6 tham quyén
c6ng nhan xa dat chuan nong thén mai co hiéu luc.

Nhur vy, dbi véi nhimg thon dic biét khé khan (PBKK) thude cac xa khu
vue 1 hodc xa thude khu vue 11, 11T dat chuan 1én néng thén méi thi s&€ khéng con
dugc hudng chinh sach tin dung tai vung kho khan mac du van dugc huong
chinh sach hd trg, uu dai khac vé thon dac biét kho khan.

4.3. Vé vigce xdc dinh viing khé khin doi véi huyén dio Con Co va
huyén dao Ly Son

Tai khoan 4 Dliu 1, Quyét dinh s6 1010/QD-TTg ngay 10/8/2018 cua
Thu téng Chinh phit vé dorn vi hanh chinh cap xa thugc »ung kho khan quy
dinh don vi hanh chinh cdp xa thudc vung kho khan bao gom “Cdc xa co tén
trong danh sdch ban hanh kém theo Quyet dinh s6 131/0D-TTg ngay 25 thing
01 nam 2017 cua Thi tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Danh sach cde xd dac
biét kho khdan ving bdi ngang ven bién va hai dao giai doan 2016-2020..."

Ngay 15/3/2022, Thi tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sb 353/Qb-
TTg vé phé duyét danh sach huyén ngheéo, xa dédc biét kho khan vung bii ngang,
ven bién va hai dao giai doan 2021-2025. Theo do, tai phu luc II danh sach xa
dic biét kho khin viung bai ngang, ven bién va hai dao giai doan 2021-2025 ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 353/QD-TTg, thi huyén Ly Son, tinh Quang Ngai
va huyén dao Cén Co, tinh Quang Tri thudc Danh sach xa dac biét kho khan
vung bdl ngang, ven bién va hai dao giai doan 2021-2025. Hién nay, NHCSXH
khé khan trong vi¢c xac dinh huyén Ly Son va huyc;n dao Cén Co (khong cO
don vi hanh chinh cip xd) c6 dugce xéac dinh la don vi hanh chinh ¢ cap x3 thudc
ving kho khan theo Diéu I, Quyét dinh s6 1010/QP-TTg ngay 10/8/2018 cua
Thu tuéng Chinh phu dé thu huong cac chuong trinh tin dung chinh sach tai
vung kho khan hay khong.

S. Nguyén nhan cua nhirng kho khan, vurong méc

- Thir nhit, quy md san xudt, kinh doanh cua cic co SO san xuét, kinh
doanh va thuwong nhan vung khé khan ngay cang nang lén, gin véi quy hoach
phat trién vung; ng dung cong nghé, khoa hoc ky thuat hién dai; san xuét hang
hoa theo chudi _gia tr] gia tri san pham... doi hoi chi phi dau tu may moc, day
chuyen san xudt, trang thiét bi, mua cay/con glong, nguyén vat liéu... phuc vu
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san Xuat, kinh doanh ngay (,ang tang. Trong khi do, bién dong gia ca thi truomg
tang 1én hing nam (chi sb gi4 tiéu dung déu tang qua cac nam: nam 2021 tang
2,78% so vdi nam 2020; nam 2020 tang 5,15% so vdi nam 2019; nam 2019 tang
2,79% so voi nam 2018; ndm 2018 tdng 3,54% so voi nam 2017; nam 2017 tang
3,53% so vdi nam 2016). Do do, voi mire cho vay toi da nhu hién nay, co s¢ san
xuét kinh doanh va nguoi lao ddng chua du von dé dau tur ma phai tiép can voi
nhiéu nguon vén khac ngoai thi truomg, tham chi vay von vadi 131 sudt cao, khién
cho viéc dau tu khéng hiéu qua.

- Thit hai, thyuc hién Nghi quyet so 88/2019/QH114 ngay 18/11/2019 cua
Quoc hoi khoa XIV phé duyet F)e an tong thé phat trién kinh té - x4 hoi ving
ddng bao dan tc thiéu s va mién nui giai doan 2021-2030, trong d6 ¢ nhiém
vu “Xdy dumg. ban hanh tiéu chi phan dinh vung dong bao dan téc thiéu s6 va
micn mii theo trinh do phdt trién dam bao toan dién, khdch quan, khoa hoc,
chinh xdc, lam co sé xde dinh doi twomg, dia ban can wu tién tdp trung dau t co
trong tam, trong diém . Theo d6, Thi tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh
s6 861/QD-TTg ngay 04/6/2021 phé duyét danh sach cac xd khu vuc III, khu
vue I, khu vue [ thudgc vung d{)ng bao dan téc thléu s6 va mién nii giai doan
2021-2025, do do6 danh muc don vi hanh chinh cap xd thudc vung khé khan theo
Quyét dinh s6 1010/QD-TTg ciling da giam di rat nhiéu.

Trén day la Bao cao cia Bo Tai chinh vé két qua thue hién chinh sach tin
dung tai vung khé khan theo Quyét dinh 31/2007/QD-TTg ngay 05/3/2007 va
Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg ngdy 08/7/2009 cua Thu tudng Chinh phu.
Kinh trinh Thi tuéng Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

Nai nhin: BO TRUONG
- Nhur trén:
- Van phong Chinh phu;
- B& Tu phap:
- Ngan hang Nha nude Viét Nam;
- NHCSXIH;
-Luuw VI, TCNH(N.D.Linh - b).
Ho Pirc Phéc



BO TAI CHINH CONG HOA XA HO1 CHU NGHIA VIET NAM
e _ Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Sé: /BC-BTC Ha NGi, ngay  thang  ndm 2022

DU THAO

BAQ CAOQ

DANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
(V/v du thao Quyét dinh sira d6i, bd sung mot s6 ditu cia Quyét dinh sb
31/2007/QD-TTg ngay 05/3/2007 cha Thi tuéng Chinh phi vé tin dung doi
v6i hd gia dinh sén xuét, kinh doanb tai vang khé khin va Quyét dinh $0
92/2009/QD-TTg ngay 08/7/2009 cia Tha tuéng Chinh phii vé tin dung doi
v&i thwong nhan hoat dong thwong mai tai vang kho khin)

Kinh gui: Thu tuong Chinh phu.

Thuc hién quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat va cac
van ban hudng dan lién quan, B Tai chinh trinh Thu tuong Chinh phu Bao céo
danh gia tac dong cua chinh sach trong du thao Quyét dinh sua dbi, bd sung mot
%) dleu cua Quyét dinh 31/2007/QD-TTg ngay (05/3/2007 cua Thua tueng Chinh
phu vc tin dung dbi voi ho gia dinh san xuat, kinh doanh tai ving kho khin va
Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg ngay 08/7/2009 cta Thu tudng Chinh phu vé
tin dung dbi voi thuong nhén hoat dong thuong mai tai ving kho khén nhu sau:

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. Bbi canh xay dung chinh sach

- Hién nay, chinh sach tin dung tai vung khé khéan dugc Ngan hang Chinh
sach xd hoi (NIICSXH) trién khai thuc hién bao gém: (i) Tin dung déi voi hd
gia dinh san xuat, kinh doanh tai ving kho khan theo Quyét dinh so
31/2007/QD-TTg ngay 05/3/2007 cua Thu tudng Chinh phu; (it) Tin dung don
vdi thuong nhan hoat dong 1hu’0’ng mai tai ving kho khan theo Quyét dinh sb
92/2009/QD-TTg ngay 08/7/2009 cua Thu tudng Chinh phu.

- Ngay 18/11/2019, Quoc hoi khoa XIV ban hanh Nghi quyét s
88/2019/QH14 phé duyct Dc an tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving dong
bang, dan toc thidu sd va mién nii (vé co ban ving kho khéan thude khu vue nay)
giai doan 2021-2030. Quéc hoi da chi dao can uep tuc nang cao hiéu qua va mo
rong von tin dung uu dai dbi voi cac du an, ho gia dinh, ca nhén, to chirc phat
trién san xudt, kinh doanh trong vung dong bao dan tdc thiéu s va mién nii trén
co & thuc hién giai phap déi moi, mé réng chinh sach tin dung cia NHCSXH
theo hudng tang dinh muc, md rong déi tuong duoc vay.

- Trong qua trinh trién khai thuc hign NHCSXH cting bao cao nhu’ng khoé
khan, vudng mic, tdn tai, han ché vé quy dinh chinh sach tin dung tai ving kho
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khan nhu: (1) Vige xac dinh ving khé khan dugc thy huong chinh sach; (ii) Poi
tuong duge vay von cua chuong trinh tin dung déi voi hd san xudt kinh doanh
tai vung kho khan theo Quyét dinh s6 31/2007/QD- TTg; (ii1) Muc cho vay t6i da
khéng phai thyc hién bao dam tién vay; (iv) Lai sudt cho vay; (v) Bién phap bao
dam tién vay cua chuong trinh tin dung déi voi ho san xuat kinh doanh tai ving
khé khan theo Quyét dinh sb 31/2007/QD-TTg.

- Tir bbi canh néu trén, rat cn thiét phai sira dbi, bd sung cac chinh sich
tin dung tai vung kho khan cua NHCSXH.

2. Muc tiéu xdy dung chinh sach

2.1. Muc tiéu rong thé: Viéc sua ddi, bo sung Quyét dinh 563 1/2007/QD-
TTg va Quyet dinh s0 92/2009/Qb-TTg la nham xur 1y cac ton tai, han ché trong
qua trinh trién khai thire hién cac chuong trinh nay thoi gian qua dé dam bao
phi hop véi thuc tién, vira dap umg kip thoi nhu cdu cua cac dbi twong thu
huédng, vua gop phan han ché, day lui “tin dung den”, hé trg ngudi vay thuc day
céc hoat dong san xudt, kinh doanh tai ving kho khan gOp phan phat trién kinh
té - xa hoi, xdy dung néng thdn mai.

2.2. Muc tiéu cu thé: Hoan thi¢n cac quy dinh vé: (i) vung kho khén; (ii)
déi tugng vay von; (iii) mic von cho vay t6i da; (iv) 1di suat cho vay; (v) bao
dam tién vay; (vi) xur ly rui ro.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
1. X4c dinh van dé can giai quyét:
1.1. Vé quy dink xdc dinh vang kho khan dwgc thy huéng chinh sdch:

- Tai Quyét dinh s6 31/2007/QD-TTg va Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg
quy dinh vung kho khéan dirgc thu huorng, chinh sach bao gém cac xi trong Danh
muc ban hanh kém theo Quyét dinh sd 30/2007/QD-TTg ngay 05/3/2007 cua
Thu tudng Chinh phu Tuy nhién trong qua trinh trién khai thuc hién dén nay,
Danh muc cac don vi hanh chinh thuéc viung khé khan da nhiéu lan dugc cép
nhat, stra déi. Do dé, quy dinh danh muc theo mdt quyct dinh cu thé néu trén
chua bam sat vdi thuc té thay doi.

- C6 trudmg hop cac huyén (Con C6, Ly Son) thude Danh sach xa dic bigt
kho khdn viing bdi ngang, ven bién va hai dao do Thu tuong Chinh phu ban
hanh', tuy nhién do tén don vi hanh chinh la “huyén” (huyén khong co xa) nén
khong thude dbi tugng vay von chinh sach tin dung ving khé khin.

- C6 trudng hop mdt sb thon khong thudc danh muc cac xa vung kho
khan, tuy nhién lai thugc danh sach cac thon dac bi¢t kho khan vung dong bao
dan tdc thiéu sd va mién nii theo quy dinh cua B4 truong, Chia nhiém Uy ban
Dén toc ban hanh cho timg giai doan®. Do dé viéc quy dinh “ving khé khan” chi

Qu)ct dinh so 353:QD-TTyg ngay 15/3:2022 cia Thu tudmg Chinh phu.
quu dinh 56 612:QD-UBDT ngay 16792021 cua B§ truomg, Chu nhiém Uy ban Dan toc phé duyét danh sach
thon dac biét kho khiin thuge ving dan tdc thiéu sd va mién nui giai doan 2021-2025.
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bao gém cac don vi hanh chinh cép xd di dan dén truong hop cac thon dac biét
kho khan nhung lai khéng dugc thu hudng chinh sach.

1.2. Vé doi twgng dwoce vay von ciia clumnf trinh tm dung doi véi hé
san xudt kinh doanh tai vang khé khin theo Quyét dinh 56 31/2007/QD-TTg:
Quy dinh dbi tugng hién nay theo hudng “cac ho gla dinh khéng thuéc dién ho
nghéo” dé tranh viéc cac ho gia dinh da dugc vay von san xuat kinh doanh thco
chuong trinh tin dung h$ ngheo tiép tuc dugc vay vén tring lap. Tuy nhién, thuc
té hién nay co nhiéu chuong trinh tin dung cho hd gia dinh d¢ san xuét kinh
doanh khac nhu chuorng trinh tin dl,mg cho h cén ngheo, ho madi thoat ngheo,
chuong trinh cho vay giai quyét viéc lam, chuong trinh cho vay dau tu, ho trg
phat trién ving lrong dugc liéu quy. Do do, de tranh viéc cho vay trung lap clng
mét khach hang gitra cac chuong trinh thi can phai bd sung lam rd trong quy
dinh déi tugng dugc vay von.

1.3. Vé mirc cho vay 16i da khong phai bao dam tién vay: Hién nay, mirc
cho vay tdi da khong phai bao dam tién vay dbi v&i hd gia dinh va thuong nhan
la ¢4 nhan la 50 triéu déng (da duge nang mirc vay tr 30 tridu ddng 1én SO tridu
déng vao nam 2016%). Tuy nhién, theo danh gia cia NHCSXH, véi quy md san
xudt, kinh doanh cua hé gia dinh va thuong nhéan viing khé khin ngay cang nang
lén, gin vdi quy hoach phat trién ving, (mg dL_lng nhiéu c6ng nghé, khoa hoc ky
thudt hién dai va san xuét hang hoa theo chudi gia tri gia tri san pham...; do do
doi hoi chi phl dau tu may moc, day chuyen san xuat, trang thiét bi, mua cay/(,on
gidng, nguyen vt liu... phuc vu san xuat, kinh doanh ngay cang tang. Trong
khi d6, bién dong gia ca thi trudng tang lén hang nam (chi s6 gia tiéu dung déu
ting qua cac nam: nam 2021 tang 2,78% so voi nam 2020; nam 2020 tang
5,15% so vdi nam 2019; nam 2019 tang 2,79% so vol nam 2018; ndm 2018 tang
3,54% so vai nam 2017; nam 2017 tang 3,53% so vdi ndm 2016). Vi vay, muc
cho vay hién tai van chua dap tmg duogc nhu cau von cua hd san xuét kinh doanh
va thuong nhan hoat dong thuwong mai vung khé khan, dan dcn viéc ¢dc hg san
xuat kinh doanh va thuo‘ng nhan phai ticp can vai nhiéu nguon vén khac ngoai
thi trudng, thdm chi vay von vdi 131 sudt cao, khién cho viéc dau tu khong hiéu
qua.

1.4. V& ldi sudt cho vay: Lii suat cho vay cdc chuong trinh tin dung vung
kho khin da duogce diéu chinh giam xudng mirc 0,8%/thang (theo Quyct dinh s6
1826/QD-TTg ngiy 09/10/2013 cuia Thu tudng Chinh phu) va xudéng mirc
0,75%/thang (theo Quyét dinh so 750/QD-TTg ngay 01/6/2015) (twong duong
9%/nam). Tuy nhién, cac van ban diéu chinh l4i sudt néu trén 1a vin ban chi dao
dleu hanh cia Thu tuéng Chinh phu. Do do, dé dam bao can cu phap ly thi vin
can thiét sira déi quy dinh vé i sudt cho vay ctia Quyét dinh s6 31/2007/QD-
TTg.

L5, Vé xit Iy rii ro theo Quyét djnh so 31/2007/QD-TTg: Quy dinh tai
Diéu 11 Quyét dinh so 31/2007/QD-TTg theo hudng *“viéc xur ly rui ro dugc

* Viée ndng mire cho vay 1én 50 tri¢u ddng thue hién theo Quyét dinh s 306/QD-TTg va Quyét dinh s6 307:QD-
TTg ngay 26/02:2016 cta Tha tudmyg Chinh phi.
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thuc hién theo Quyét dinh s6 69/2005/QD-TTg ngdy 04 thang 4 nam 2005 cua
Thu twong Chinh phu...”. Tuy nhién hi¢n nay, Quyét dinh s6 69/2005/Qb- I"Tg
da hét hiéu luc va dugc thay thé bang Quyct dinh s6 50/2010/QD-TTg ngay
28/7/2010 cua Thu tuéng Chinh phu vé co ché xtr ly ng bi rii ro tai NHCSXH
va Quyc,t dinh 56 08/2021/QD-TTg ngay 11/3/2021 cua Tha tuéng Chinh phu
(stra ddi, bd sung Quyét dinh s6 50/2010/QD-TTg). Do d6, dé dam bao phu hop
voi quy dinh hi¢n hanh, can sua dbi quy dinh vé xir 1y rui ro theo hudng néu
trén.

2. Muc tidu giai quyet van dé: Giai quyet cac vin dé bat cap, vudng
méc, ton tai, han ché trong viéc xac dinh vung kho khan, dbi tuong, mac von
cho vay khéng phai bao dam tién vay, ldi suat cho vay va xu ly rui ro; dam bao
bam sat thuc té phat sinh, phuc vu tot nhét nhu cau vay von clia ngudi dan tai
khu vuc kho khan, khong gay khoé khan cho ngudi dan trong qua trinh tiép can
vén vay.

3. Cac gidi phap dé xuit dé giai quyet vin dé:

3.1. Giai phap 1: Gitt nguyen hién trang.

3.2. Giai phap 2:

a) Svra doi. b6 sung quy dinh vé viung kho khan (Diéu 2 Quyét dinh s6
31/2007/0D-TTg va Diéu 2 Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg) theo hwiong:
“Vung kho khén dugc thy huong chinh sach tin dung doi voi ho gia dinh san
xudt, kinh doanh quy dinh tai Quyét dinh nay bao gom: (a) Cac x4, phudmg, thi
tran (sau day goi chung la xd) quy dinh trong Danh muc céc don vi hanh chinh
thudc ving khé khan do Thu tudng Chinh phi ban hanh cho timg giai doan; (b)
Cac huyén thudc Danh sach x& dac biét kho khdn vung bdi ngang, ven bién va
hai dao do Thu tudng Chinh phu ban hanh cho timg giai doan; (c) Cac thon
khong thude cac xd quy dinh tai diém a khoan nay nhung thudc danh sach cac

thon diac biét kho khan ving dong bao dan téc thiéu sé va mién nui theo quy
dinh cua B trudmg, Chu nhiém Uy ban Dan tdc ban hanh cho timg giai doan.”

b) Stra doi, bo sung quy dinh ve déi tuwong va diéu kién vay von cua
chuong trinh tin dung A6t voi ko san xudt kinh doanh tai ving khé khan (Diéu 3
va 4 Quyét dinh s6 31/2007/QD-TTg) theo hudng:

_ Stra dbi quy dinh dbi tugng vay vén (sira dbi Diéu 3 Quyct dinh sb
31/2007/Qb-TTg): “Céc ho gia dinh theo quy dinh caa B¢ Luat Dén su (bao
gom ca ho gia dinh lam kinh te trang trai) thuc hién cac hoat dong san xudt, kinh
doanh trong nhung linh vyc ma phap luat khong cam tai ving kho khan theo quy
dinh tai P1éu 2 va dap ing du diéu kién vay von theo quy dinh tai Diéu 4 Quyct
dinh nay (sau day goi chung la nguoi vay von). Nguoi dai dién theo iy quyén
bang van ban cta cac thanh vién trong hg gia dinh chiu trach nhi¢m glao dich
voi Ngan hang Chinh sach xa hdi trong quan hé vay von, tra no, tra 13i.”

- Bé sung cac diéu kién vay voén (bd sung Diéu 4 Quyét dinh sb
31/2007/QD-TTg): “Ngudi vay von khong thudc dién hd nghéo, hd can ngheo
va hd méi thoat nghéo theo Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh pha va khéng con
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du no chuong trinh cho vay hé trg tao viée lam, duy tri va mé rong viée lam va
chuong trinh cho vay dau tu, ho trg phat trién vung trong dugc liéu quy tai Ngan
hang Chinh sach xd hoi.”

¢) Sua doi, bo sung quy dinh ve mikc von cho vay (6 da khong phaz bao
dam tién vay (Diéu 7, 10 Quyét dinh 56 31 va Piéu 8, 12 Quyét dinh 56 92) theo
hwong .

- Stra ddi, bo sung vé nang muc cho vay téi da khong phal thuc hién bao
dam tién vay tai Quyét dinh sd 31 1&n 100 triéu dong/ngudi vay von nhu sau:

_ o+ "Muc vén cho vay t6i da la 100 triéu dong/ngudi vay von.” (Sua doi
Piéu 7 vé muc cho vay)

+ “Ngudi vay von khéng phai thuc hién bao dam tién vay” (Swa d6i Diéu
10 vé bao dam tién vay)

- Stra doi, bd sung vé nang muc cho vay tdi da khong phal thuc hién bao
dam tién vay tai Quyét dinh sb 92 1én 100 triéu ddng/ngudi vay von nhu sau:

+ “DPoi vai terorng nhén 1a ca nhan: Muc vén cho vay tbi da 1a 100 triéu
dong/ca nhan. Déi v0i thuong nhén la t6 chire kinh té duoc thanh 14p hop phap:
Mirc vén cho vay t6i da la 1 ty dong/td chire.” (Stra ddi Diéu 8 vé mitc cho vay)

+ “Thuong nhédn vay vén den 100 triéu don;: khong phai thuc hién bao
dam tién vay. Thuong nhan vay von trén 100 triéu dong phai thuc hién bao dam
tién vay theo quy dinh ctia phap luat vé bao dam thuc hién nghia vu va quy dinh
ctia Ngén hang Chinh sach xa h6i.” (Stra ddi Diéu 12 vé bao dam tién vay)

d) Swa doi, b6 sung quy dinh lai sudt cho vay (Piéu 8 Quyer dinh 56
31/2007/QD-TTg) theo hweong: “Lai sudt cho vay bang 9%/nam. L&i suét ng qua
han bing 130% lai suat cho vay. Viéc diéu chinh muc 14i suat cho vay do Thu
tudng Chinh phu quyét dinh trong ting thoi k) trén co sd dé xuét cia Hoi dong
quan tri Nsa_,an hang Chinh sach xa héi. Lai sudt cho vay dam bao nguyén tac bu
dip lai suat binh quéan cac ngudn von va phl quan ly d6i v&i Chuong trinh nay.
Trong do, lai suat binh quan cac nguon von va phi quan ly xac dinh theo huong
dan cia Bo Tai chinh vé quy ché quan 1y tai chinh dbi véi Ngan hang Chinh
sach xd ho1.”

d) Swa déi quy dinh vé xu Iy rii ro (Diéu 12 Quyét dinh sé6 31/2007/QD-
TTg) theo hudng: “Viée xu ly rai ro duge thuc hién theo quy dinh cua phap ludt
vé xu |y no bi rii ro tai Ngan hang Chinh sach xa héi.”

4. Panh gia tac dong cua cac giai phap:

4.1. Pdnh giad tac dong cua giai phap 1:

a) Chi phi: Viéc gilr nguyén, khdng sura ddi, bd sung cac quy dinh sé
khong thao g& dugc nhilg vudng mac, bat cip hién tai trong hoat dong tin dung
clia cac chuong trinh vung kho khan tai NHCSX!HH; khong giap nang cao dugc
hiéu qua chinh sach tin dung.
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b) Loi ich: Khong gay xao tron dbi voi cac doi tuong chiu su tac dong cua
cac chinh sach tin dung ving kho khan; khong lam tang cac chi phi lién quan
dén xay dung, ban hanh va thi hanh chinh sach mai.

4.2. Ddnh gid tac djng cua giai phdp 2:
a) Chi phi:

- Co thé gay ra xo tron déi véi cac dbi tuong dang chiu sur tac dong cua
cac chinh sach tin dung vung khé khan, yéu cau cac d6i tuong phai ¢6 nhing
thay déi cho phu hgp véi chinh sach mdi; 1am tang cac chi phi lién quan dén xay
dung, ban hanh va thi hanh chinh sach maén.

- V& co ban, viéc sua dbi cac quy dinh cling khong tac dong nhiéu 1én
ngan sach nha nudc trong giai doan 2021-2025 do:

+ Theo bao cao cua NHCSXH, ké hoach du ng cho vay ho san xudt kinh
doanh tai vung kho khian dén 31/12/2025 udce dat 26.000 ty dong, chiém ty trong
7,8%/tong du ng cia NHCSXH; ké hoach du no cho vay thuong nhén hoat dong
thuong mai tal vung kho khin dén 31/12/2025 uéc dat 553 ty dong, chiém ty
trong 0,2%/tong du ng ciia NHCSXH. Vé co ban, du ng cua cac chuong trinh
tin dung tai vung kho khan chi duy tri & mirc tuong duong hién nay. NHCSXH
t1ep tuc su dung nguon vén hién c6 cia ngan hang, can doi cac ngudn vén thu
hoi ng dén han va vén thu héi tir nhiing dia ban khong con tiép tuc duoc thy
hudng chucmg trinh dé dap umg nhu cdu cho vay phat sinh, Nha nuéc khéng can
cap bé sung von cho cac chuong trinh tin dung ving kho khan.

+ Hi¢n nay, 14} suat cho vay ho san xuét kinh doanh va thuong nhén hoat
dong thuong mai vung kho khan la 9%/nam (la chuong trinh c6 muec lai sut cho
vay cao nhét hién nay tai NHCSXH) cao hon binh quén chi phi von (khoang
3,78%/ndm) va phi quan ly (khoang 3,54%/nam); dong thoi viéc sua déi quy
dinh tai cac Quyet dinh ciing chi dé phu hop véi mirc i suat hién hanh néu trén,
khéng phai tiép tuc glam |ai sudt. Vi vay, ngan sach nha nudc khéng phai cap bu
chénh 1&ch 14i suéit va phi quan 1y cho cac Chuong trinh nay. Nguoc lai, nguon
thu 1ai cua cac chuong trinh tin dung tai ving kho khan ddnb gop phan lam giam
sb cap bu lai suat va phi quan ly cia ngan sach nha nudc dbi véi NHCSXH.
Theo ké hoach tai chinh va tin dung trung han giai doan 2021 — 2025 cua
NHCSXI11, chénh 1éch tir hoat d()ng, thu 13i sau khi trir chi phi vén va phi quan ly
cua NHCSXH sé gop phan giam cdp bu cia ngan siach cho NHCSXH qua cac
nam la 1.035 ty dong (trong d6: nam 2021: 226 ty déng, nam 2022: 258 ty dong,
nam 2023: 189 ty dong, nam 2024: 176 ty dong, nam 2025: 186 ty dbng).

- NHCSXH cé thé chiu mot sb rui ro, cu thé:

+ V& rii ro thanh khoan: Co céu du ng cho vay cia cac chuong trinh tin
dung viing khé khin chu yéu la trung han va dai han; trong khi do, co cau nguén
von cua NHCSXH dang c6 xu hudng giam dan cac nguén vén trung va dai han
(ngudn ngén sach nha nudc cdp rat han che do con nhiéu khé khan; nguén phat
hanh trai phiéu bj gidi han theo Nghi quyct 56 07- NQ/TW ngay 18/11/2016 cua
Bd Chinh tri). Trong thoi gian qua, dé huy ddng nguon von cho vay, NIHHCSXH
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cén déy manh huy dc")ng tir tir cac td chire va dan cu. Tuy nhién, cac khoan huy
dong nay chu yéu la ngén han (91% la khong ky han va co6 ky han dudi 01 nam),
chi phit hop trong truéng hop thiéu hut von tam thdi, khéng phu hop dé cho vay
trung va dai han cia NHCSXH nén cé thé gay rii ro thanh khoan.

+ Vé rui ro tin dung Theo bao cao cua NHCSXH, ké tir khi trién khai céc
chuong trinh tin dung vung kho khin dén nay, ty 1é no qua han va no khoanh
cua ca hai chuo‘ng trinh déu & murc thép (giai doan 2016-2020, ty 1€ ng qué han
va ng khoanh cua chuong trinh hd san xuét, kinh doanh vung kho khan va
chuong trinh tin dung thuong nhén hoat dong thuong mai ving khé khén binh
quén lan fuot 1 0,64% va 1,12%/ téng du no cho vay). Trong giai doan tdgi, khi
ndng muc cho vay céc chuong trinh tin dung vung kho khén 1én 100 trigu dong
thi s6 ny qua han va ng khoanh cb thé téng 1én do doanh sb cho vay tang cao.
Tuy nhién, néu quan ly tét rii ro thi ¢6 thé gitp duy tri ty 1& ng qua han va ng
khoanh trén du ng tuong duong mirc thip nhu hién nay.

b) Loi ich:

- Khic phuc duge nhimg van dé bat cap, khé khin, vudng mic di néu
diém 1 muc I Bao cdo nay.

- Phu hop voi chi dao cua Quoc héi tai Nghl quyet ) 88/2019/QH14 ph¢
duyc,t P¢ an tong thé phat trién kinh té - x4 héi ving déng bing dan t6¢ thidu sb
va mién nui giai doan 2021-2030.

- Ngudi dén ¢6 thé tiép can vén vay clia NHCSXH mét cach hiéu qua dé
phuc vu phuong an san xuat, kinh doanh tai vang khé khan, khong phai tiép can
nhimg nguon "tin dung den" véi lai suat cao, rui ro lém.

5. Ki¢n nghi giai phap lya chon:

- Sau khi c4n nhic cac chi phi, loi ich cua timg giai phap, Bo Tai chinh
kién nghi lua chon giai phap 2, sira déi cac quy dinh dé néng cao hiéu qua chinh
sach tin dung vung kho khan vi giai phap nay khong cé chi phi dang ké va O
nhimg loi ich hét suc r6 rang nhu dé bao cao & trén. Thong qua viéc quan tri tot
thi c6 thé han ché ti da cac chi phi cua giai phap 2.

- Thdm quyén ban hanh chinh sach dé giai quyét vin dé la Thu tudng
Chinh phu.

II. Y KIEN THAM VAN

1. Theo quy trinh xdy dung, ban hanh van ban quy pham phap luat quy
dinh tai Ludt ban hanh van ban quy pham phap ludt, B¢ Tai chinh da xay dung
hd so trinh du thao Quyét dinh stra doi, bod sung Quyet dinh s6 31/2007/QD-TTg
va Quyét dinh s6 92/2009/QP-TTg, lay y kién cac Bo, nganh lién quan va
NHCSXI1. Péng thoi, dang tai trén Cong thong tin dién ta Chinh phu, Cong
thong tin dién tr B Tai chinh dé lay y kién rdng rai cong chung. Sau khi tong
hop y kién céc co quan, du thao du thao Quyét dinh stra déi, bd sung Quyet dinh
s& 31/2007/QD-TTg va Quyét dinh sé 92/2009/QD-TTg da duge lay v kién
thim dinh cua Bo Tu phép.
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2. Y kién tham gia cua cac co quan; y kién tham dinh cua B Tu phap déu
nhat tri véi sy can thiét xay dung va ban hanh Quyét dinh sira d6i, bo sung
Quyct dinh s6 31/2007/QD-TTg va Quyét dinh s6 92/2009/QD- -1Tg va cac danh
gia tac dong chinh sach cua Bo Tai chinh. B§ Tai chinh da tiép thu cac y kién
tham gia khac dé hoan thién hd so trinh du thao Quyét dinh.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

Trén co s& ¥ kién lhong nhét clia cac co quan va y kién tham dinh cua Bé
Tu phap, viéc ban hanh Quyét dinh sira ddi, bd sung Quyét dinh 56 31/2007/Qb-
TTg va Quyét dinh sb 92/2009/QD-TTg d(, thuc hién cac giai phap nhu di néu
tai Muc 11 s& xtt ly dugc vin dé bét cap, ton tai, han ché trong qué trinh trién
khai thuc hién cac chucmg trinh tin dung vung kho khan trong thoi gian qua dé
dam bao phu hop véi thuc tién, vira dap ung kip thoi nhu cau cua cac déi tuong
thu huong, vira gop phan han ché, day lui “tin dung den”, hd tro nguoi vay thic
day cac hoat dong san xudt, kinh doanh tai vung kho khan gop phan phat trién
kinh té - xa hoi, xdy dung nong thén moi.

Viéc giam sat va to chirc thi hanh chinh sach dugc thuc hién boi cac co
quan sau: (i) Cac co quan giam sat bao g &,om Quéc hdi, Uy ban thudng vu Quéc
hoi, Héi dong dan e, Uy ban cua Qudc hoi, dai biéu Qude hdi; (ii) Co quan
chju trach nhiém t6 chic thi hanh bao gom: Chinh phu, Bé Tu phap, cac B9,
nganh ¢6 lién quan.

Trén day la Bao cao cua B6 Tai chinh danh gia tac déng cua chinh sach
du thao Quyét dinh sua dbi, bd sung Quyét dinh sé 31/2007/QD-TTg va Quyu
dinh sé 92/2009/QD-TTg. Kinh trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyct
dinh./.

Noi nhin: - P
- Nhr trén; BQ TRUONG

- Van phong Chinh phu;
- B$ Tu phap;
- Ngdn hang Nha nudc Viet Nam;
- NHCSXH;
- Luu VT, TCNH (N.D.Linh - b). .
Ho Dirc Phéc



CONG HOA XA HOI1 CHU NGHIA VIET NAM
Dgc 1ap - Ty do - Hanh phuc

Ha Noi, ngay  thang 8 nam 2022

’ BAO CAO KHAO SAT
Két qua danh gia tinh hinh thyuc hi¢n chinh siach tin dung tai vang khé
khan tai tinh Quang Nam, Quang Ngai va Thanh Héa

B Tai chinh da phdi hop voi Ngan hang Chinh séch x hoi (NHCSXH) va
cac Bo, nganh td chirc Doan khao sat két qua danh gia tinh hinh thuc hién chinh
sach tin dung tai viing kho khan tai ¢ic tinh Quang Nam, Quang Ngdi (tir ngay
11/8/2022 dén 14/8/2022) va Thanh Hda (tir ngay 19/8/2022 dén 20/8/2022).

Thanh phan Doan khao sat gém:

t. Ong Nguyén Viét lung, Pho vu truéng Vu Tai chinh cac Ngan hang va
Té chire tai chinh, B9 Tai chinh - Truéng doan;

2. Ong Nguyén Manh Cuong, Ham Vu phé Vu kinh té tong hop, Vin
phong chinh phu - Thanh vién;

3. Ba Ngoé Thi Lan Phuong, Trudng phong Cac dinh ché tai chinh, Vu Tai
chinh cdc Ngan hang va T4 chie tai chinh, B Tai chinh - Thanh vién;

4. Ong Nguyén Duy Linh, Chuyén vién Phong Cac dinh ché tai chinh, Vu
Tai chinh cac Ngan hang va Té chire tai chinh, B8 Tai chinh - Thanh vién;

5. Ba Ngé Tran Anh Minh, Chuyén vién Vu tai chinh tién t&, B K¢é hoach
va Dau tu — Thanh vién;

6. Ong Nguyén Iliru Diép, Phu trach ké toan Vian phong qudc gia vé giam
nghéo, B Lao dng - Thuong binh va Xi hoi — Thanh vién;

7. Ba Bui Thi Quynh, Chuyén vién Vu Phdp ludt Dan sy - Kinh té, B Tu
phap — Thanh vién,;

8. Ong Nguyén Truomg Giang, Chuyén vién Vu Chinh sach dan tdc, Uy
Ban dan toc — Thanh vién;

9. Ong Vuong Vin Minh, Giam dbc Ban tin dung hoc sinh sinh vién va
cac dbi tuong chinh sach khac, NHCSXH — Thanh vién;

10. Ong Vi Manh Thuy, Phé Giam déc Ban tin dung hoc sinh sinh vién va
cac doi twong chinh sach khac, NHCSXH - Thanh vién;

11. Ba Duong Thi Yén, Cén bd Ban tin dung hoc sinh sinh vién va cac doi
tuong chinh sach khac, NHCSXH — Thanh vién;
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Tai mdi tinh dugc khao sat, Doan da c6 bubi lam viéc véi Ban lanh dao
Chi nhanh NHCSXH; tién hanh khao sat tai 01 huyén, mébi huyén tién hanh khao
sat tai 01 xa va mot s6 khach hang vay von:

- Tai tinh Quang Nam, Doan khao st tai xa Tra Giang, huyén Béac Tra
My va lam viéc véi 02 Héi doan thé nhan Gy thac, 04 t6 truémg T Tiét kiém va
vay von (TK&VV) va 10 khach hang vay vén Chuong trinh tin dung d6i véi ho
san xuat kinh doanh tai viing khé khan

- Tai tinh Quang Ngai, Doan khao sat tai xd Long Hiép, huyén Minh Long
va 1am viéc voi 04 Hai doan thé nhan uy thac, 04 16 tnrong To TK&VV va 10
khach hang vay vbn Chuong trinh tin dung ddi voi ho san xuat kinh doanh tai
vung kho khan.

- Tai tinh Thanh Héa, Poan khao sat tai x4 Thanh Xudn, huyén Nhu Xuan
va lam viéc véi 02 Hai doan thé nhan uy thac, 04 té truong To6 TK&VV va 10
khach hang vay vén Chuong trinh tin dung ddi v&i ho san xuét kinh doanh tai
vung kho khan.

Poan khao sat bao cao két qua khao sat nhu sau:

. KET QUA TRIEN KHAI THUC HIEN CHUONG TRINH NOI
CHUNG

1. D6i véi chwong trinh cho vay hj san xuit kinh doanh tai vang khé
khin theo Quyét dinh s6 31/2007/QD-TTg

- Tt khi thuc hién chuong trinh dén 31/7/2022, 1éng doanh sb cho vay dat
88.115 ty déng, vl hon 3,1 triéu luot ho dugce vay vbn. Murc cho vay binh quan
modt hd nang tir 15 triéu dong/hd (nam 2007) 1én 45 triéu dong/hd (thang
7/2022).

- Téng doanh s6 thu n¢ dat 45.779 ty dong.

- Téng du no ciia chuong trinh dén ngay 31/7/2022 13 25.810 ty dong, voi
hon 656 ngan khéach hang con du ng, du ng binh quan 35,8 triéu dong/hd.

- V& chat lugng tin dung: Cung vdi viée ting truong, chét luong tin dung
cua chuong trinh dugc dam bac. DPén ngay 31/7/2022, no qué han cia chuong
trinh 1a 50,114 ty dong, chiém 0,19% du n¢ cua chuong trinh; ng khoanh la
125,038 ty dong, chiém 0,48% du ng cta chuong trinh.

2. Doi voi chuong trinh cho vay thuong nhan hoat dgng thwong mai
tai viing khé khin theo Quyét dinh sb 92/2009/QD-TTg

- Tir khi thuc hién chuong trinh dén ngay 31/7/2022, téng doanh sé cho
vay dat 1.633 ty dong, vdi 46.247 lugt khach hang duge vay von. Muc cho vay
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binh quan mot khach hang ning tir 33 triu déng (nam 2009) lén 50 triéu ddng
(thang 7/2022).

- Téng doanh sé thu no dat 1.485 ty dong.

- Téng du no cua chuong trinh dén ngay 31/7/2022 13 146,1 ty ddng, véi
hon 3.202 khach hang con du ng. Du ng binh quén 45,5 triéu dong/khach hang.

- Vé chit luong tin dung Pén ngay 31/7/2022, n¢ qua han cua chuong
trinh la 1,075 ty dong, chiém ty 1¢ 0,74% du ng cta chuong trinh; ng khoanh 12
1,628 ty dong, chiém ty 18 1,11% du ng ctia chuong trinh.

3. Panh gii chung vé tinh hinh trién khai thue hién 02 chwong trinh
tin dung tai vang khé khian theo Quyét dinh s6 31/2007/QD-TTg va Quyét
dinh s6 92/2009/QD-TTg

- Viéc ban hanh chinh sach tin dung ddi voi hd san xudt kinh doanh va
thuong nhén hoat dong tai vung kho khan tai Quyél dinh s 31/2007/QD-TTg va
Quyét dinh s§ 92/2009/Qb-TTg 1a ¢in thiét, dam bao tinh ddng bé, phli hop véi
hé théng chinh sich ciia Nha nuée nhdm thic ddy phat trién kinh té, xa héi tai
vung kho khan; gép phan thuc hién chuong trinh phat trién ndng nghiép, néng
thon, tang trudng kinh té dong déu giira cac vung va thu hep dan khoang cach
gilra cac vung trong ca nudc. Thong qua cac chuong trinh tin dung nay, mot mat,
tach tin dung chinh sach ra khai tin dung thuong mai, tao diéu kién cho céc ngan
hang thucmg mai nha nudc chuyén sang kinh doanh theo co ché thi truong; mit
khac, tao diéu kién hd trg cho cac hd gia dinh, thuong nhén hoat dong tai ving
khé khan duoc tiép can nguon vén wu dii cua Chinh phu vai thu tuc vay von
don gian, thuan lon nham thic day cac hoat dong san xual, kinh doanh tai vang
khé khan, gop phan phat trién kinh té - xa hoi, xay dung néng thon méi.

- Viéc trién khai dong bé chuong trinh tin dung dbi véi ving kho khan 43
dem lai hiéu qua thiét thuc, hd trg, tao co hdi cho 3,1 triéu luot hd gia dinh san
xuét kinh doanh va thuong nhan ving kho khan tiép can dugc ngubn von wu dai
wr NHCSXH dé san xuit, kinh doanh, gép phin quan trong thuc hién chuong
trinh muc tiéu quéc gia xay dng nong thén mai tai cac xad thude vang kho khan.
vén cho vay uvu dai dugc trién khai cho vay dén 1060% huyén/xa thudc khu vuc
khé khan & timg giai doan, di gép phan tao viéc lam én dinh cho nhiéu lao dong
dia phuong, xay dung duogc nhiéu mé hinh chuyén dich co cdu kinh té & nong
thon, dem la1 hi¢u qua kinh té cao va bén vimg.

- Co ban chét luong tin dung trién khai qua 02 chuong trinh tot, ty 1¢ no
qua han va ng khoanh thap (chuong trinh h$ san xuét kinh doanh tai vung khé
khin cé ty 1& 0,67% du ng; chuong trinh thuong nhan hoat dong thuong mai tai
vung kho khan co ty 1€ 1,85% du ng), gop phin vao hiéu qua tin dung chinh
sach tai NHCSXH thoi gian qua.

II. KET QUA KHAO SAT THUC TE TAI CAC PIA PHUONG
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1. Két qua cho vay, thu ng, dur n¢ tai mot s6 dja phwrong khao sat

1.1. Péi vdi chuwong trinh cho vay hp sdn xuit kinh doanh tai viing kho
khén theo Quyét dinh so 31/2007/0D-TTg

Két qua cho vay, thu ng, du ng tir khi thyc hién chuong trinh dén ngay
31/7/2022 nhu sau:

S6 £
. . 56 lurgt
.y : Doanh'sé Doanh sé Téng dw Ng qua han Ng khoanh kh.ach khach
Chi nhanh ; hang .
. cho vay thu n¢ no . hang
| i T T _-| condu vay von
So Tyle | So | Tyl¢ ny .
I R B tien | (%) [tién| (%) | |
I 2 I . Al 6. . A . 9. L
. . 0,03% o
i Quang Nam 2.043.573 | 1.400.190 773.272 1551 77 1761 | 0.1% 18.148 | 61.126
| Quang Ngai 1.266.693 | 673.566 592,651 307 1 0,05% | 308 | 0,05% | 14291 34.608
: Thanh Héa [ 4.597.000 | 3.374.400 | 1.222.600 ] 1.118 | 0,09% | 724 | 0,05% I 28455 | 173.457

1.2. Doi véi chuong trinh cho vay thuwong nhén hoat dpng thuong mai
tai viing khé khén theo Quyét dinh s6 92/2009/QP-TTg

Két qua cho vay, thu ng, du ng tir khi thuc hién chuong trinh dén ngay
31/7/2022 nhu sau:

- Dve: Tricu déng. %, khdch hang. o
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| Quang Npai - 20, 240 0 0 0 | 0 0 0 8

Thanh Hoa 18411} 16820 1511 0. 0i 0 0 32 575

2. Khio sat thue té khach hang vay von

- Poan khao sat di khao sat 10 khach hang vay von tai xd Tra Giang,
huyén Bic Tra My, tinh Quang Nam; 10 khach hang vay vén tai xa Long Hiép,
huyén Minh Long, tinh Quang Ngai; 10 khach hang vay vén tai xd Thanh Xuan,
huyén Nhu Xuan, tinh Thanh Héa. Cac khach hang vay von déu dang sinh song
va thuc hién cac hoat dong san xuat, kinh doanh tai vung kho khan theo Quyét
dinh s6 31/2007/QD-TTg va Quyét dinh s 92/2009/QD-TTg,

- Kiém tra khao sat thuc té cho thiy, khach hang vay vén NHCSXH dé
thuc hién cac hoat déng trong trot va chan nudi (chan nudi trau bo, trong keo,



qué...), va kinh doanh (buén bén tap héa) véi thoi gian vay tir 3 ndm dén 5 nam.
Co ban, khdch hang sir dung vén ding muc dich, tra no gdc va lai theo cam két
théng qua cac ngudn thu nhap tir toan b cac thanh vién trong hé gia dinh nhu:
thu nhap t&r 1am thué muén nhimg khi néng nhan (béc keo thué, phat rdy thué...),
thu nhép tlr viéc ban cac san pham ndng nghiép do hé gia dinh ur tréng trot va
chan nuéi dugc (ban lgn, ga, trau, keo...).

3. Két qua lam viée véi lanh dao dia phuong
3.1. DPdnh gid vé higu qui chwong trinh

- Poan khao sat da lam viéc vai lanh dao dia phuong (cép X4, cé‘ip huyén),
Ban dai dién HPQT NHCSXH, t6 chire CT-XH nhan uy thac, mot ) Trudng
thon/ap, Té TK&VV. Tai budi lam viéc, chinh quyén cac cfip ¢ cac dia phuong
va dai dién khach hang vay von déu nhin dinh chuong trinh tin dung dbi voi hd
gia dinh san xut kinh doanh tai ving khé khan, thuong nhan hoat déng thuong
mai tai ving kho khan véi quy trinh, tha tuc don gian, dé hiéu, dé thuc hién,
ngudi dan dugc tiép cin vén vay thuan loi, nhanh chéng ngay tai cac Diém giao
dich xd v&i sy hd tro tich cuc tir NHCSXH, cac t6 chitre CT-XH, Té TK&VV.
Nh nguon vén cho vay hd san xudt kinh doanh tai ving khé khan va thuong
nhén hoat déng thuong mai tai vung kho khén da khot day dugc tiém néng phél
trién kinh té cua ving, nhan dan cé dleu kién phat trién nhng nganh nghé the
manh cua dia phuong nhu: Phat trién vudn dbi, kinh té trang trai, nudi trong:
thuy, hai san... gop phan tao viéc lam, cai thién thu nhdp, timg budc nang cao
doi sdng cha nhan dan ving sdu, ving xa, ving khé khan.

- Tuy nhién, bén canh nhimg thudn lgn co ban, mét s6 kho khan vuong
mac cung dugc cdc dia phuong phan anh tai budi lam viéc:

(i) V& pham vi ving khé khan:

+ C6 mot sb thon dac bidt kho khin nhung lai khoéng thudc xd vung kho
khan nén khong dugc vay von chuong trinh.

+ Trudce khi Ng,hl quyct s& 867NQ UBTVQIL14 ngay ]0/01/20”0 cua Uy
ban Thudng vu Qude hdi vé viée sip xép don vi hanh chinh cap huyén, cap xa
thude tinh Quang Ngai duoc ban hanh thi huyén dao L.y Son gém 03 xa An Binh,
An Vinh va An Hai, ca 03 xa nay déu 1a xa ving khé khan nén thude dodi tugng
dugc vay von cdc chuong trinh tin dung ving khé khan cua NHCSXH. Sau khi
Nghi quyét sb 867/NQ- UBTVQHM dugc ban hanh thi huyén dao Ly Son tro
thanh don vi hanh chinh mét cip huyén (khéng c6 don vi hanh chinh cdp xa).
Trong khi do, theo quy dinh hién nay tai Quyét dinh s 31/2007/QD-TTg va Quyét
dinh s6 92/2009/QD-TTg thi ving khé khan chi bao gém don vi hanh chinh ¢dp xa.
Do do, huyén dao Ly Son khdng thuéc pham vi duge cho vay, mic du van ¢d tén
trong Danh sach x3 dic biét kho khan vung bai ngang, ven bién va hai dao giai
doan 2021-2025 theo Quyét dinh s6 353/QD-TTg ngay 15/3/2022 cia Thu tudng
Chinh phu (theo biéu Phu luc Il dinh kém Quyét dinh sé 353/QD-TTg). Pé dam bio
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co s phap ly cho NHCSXH cho vay huyé¢n dao Ly Son (cling nhu huyén dao Cén
Co) thi can thiét phai co quy dinh pham vi vung kho khan bao gém cac huyén dao
dac biét kho khan khéng c6 don vi hanh chinh cap xa.

+ Pbi véi mot sb xa ra khoi danh muc cac don vi hanh chinh thude vang kho
khan thi cac hd gia dinh gap nhiéu kho khan vé ngudn von dé duy tri hoat dong san
xuat kinh doanh do khéng con thugc dbi tugng chinh séch dé vay chuong trinh ho
nghéo, ho can nghéo, hd moi thoat nghéo hoéc do nguén von chuong trinh cho vay
giai quyét viéc lam con han ché.

(i) V& mirc von cho vay:

+ Péi tuong cho vay cla cac chuong trinh tin dung ving khé khan la
thuong nhén hodc l1a hg gia dinh khéng, thudc dién hd nghéo. Viéc duy tri mirc
cho vay t6i da nhu hién nay (chi bang 1/2 mic cho vay cua chwang trinh ho
nghéo, cdn nghéo, mdi thodt nghéo) la chua dam bao tuong quan vé muc von
cho vay giira cac chuong trinh tin dung chinh sach. Thoi gian qua, cac chuong
trinh cho vay hd nghéo, hd can nghéo, hd madi thoat ngh¢o da nang mirc cho vay
tdi da tir 50 triéu 18n 100 triéu; trong khi d6 chuong trinh cho vay vung kho khan
la céc déi twong khéng phai ngudi nghéo nhung muc vay téi da van chi la 50
tridu déng.

+ Ngoai ra, bién déng gia ca thij trudng ting 1én hang nam, trong khi quy
md cua cac co so san xudt, kinh doanh va thuong nhan viung khé khian ngay
cang tang 1én. Do do, véi mire cho vay t6i da nhu hién nay 1a 50 tridu dong (doi
vdi ho san xuét kinh doanh va thuong nhan 1a ca nhan khong thuc hién ché do
ké toan va nép thué khoan), €O SO san xuat kinh doanh va nguoi lao dong chua
du vén dé dau tu ma phai tlcp can vai nhleu ngudn von khac ngoai thi truong,
tham chi vay vén vdi 1ai sudt cao, vay von tin dung den, din dén hiéu qua cua
viéc dau tu chua cao, gay rii ro cao cho viéc vay von, cling nhu nii ro cho nguoi
vay khi cén d6i nguén dé tra ng cho nhiéu chu ng.

(iii) V& bao dam tién vay: Dbi v4i cho vay theo Quyét dinh s6
31/2007/QD -TTg, bao dam tic"in vay chi ap dung hinh thuc béo dam tién vay
bing tai san hinh thanh tu \on vay. Tuy nhién, da s hd san xuat kinh doanh tai
vung kho khan vay von dé trong trot, chin nudi. Vén vay chu yéu diu tu d¢ mua
nguyen vit liéu, pibng cdy trong, vat nudi, phan bon, nhan céng.... Sau khi tai
san bao dam tién vay dugc hinh thanh va hoan thanh thu tuc bao dam tién vay,
NHCSXH khoéng thé kiém soat duge tinh trang vé tai san hinh thanh nhu trong
hd so bao dam tién vay dan dén cong tac xur 1y tai san bao dam (néu co) khong
thé thuc hién dugc. Mic khac, theo quy dinh cua phap ludt hi¢n hanh, tai san
bao dam c6 thé 1a tai san hién c6 hodc tai san hinh thanh trong tuong lai. Tuy
nhién, theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 10 Quyét dinh s6 31/2007/QD-TTg, viée
bao dam tién vay chi ap dung duy nhét bing tai san hinh thanh tir von vay.

3.2. Dé xudt, kién nghi cia dia phwong va ddi twpng vay von
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- D& nghi Chinh phu va cac Bg, nganh nghién ctru dé mo réng dia ban cho
vay chuong trinh nay déi vai tit ca céc xa thude huyén nghéo theo Nghi quyét 30a;
tat ca cac thon dic biét kho khan khong thude xa thude vang khé khan cling duoc
hudng chinh séch tin dung wru dai nay (chi nhanh Thanh Hoa).

- P& nghi ning mtc cho vay chuong trinh tin dung hd san xuat kinh
doanh viing kho khan theo Quyét dinh s6 31/2007/QD-TTg khong phai dam bao
tién vay tir 50 tridu dong 1én 100 triéu déng, va ning mic vay trén 100 triéu
déng dén 200 tridu dong phai bao dam tai san (chi nhanh Thanh Héa, Quéang
Nam, Quang Ngii) d¢ pht hop véi tinh hinh thuc té va dong bd véi cac mirc vay
cho céc ddi tuong ngudi nghéo, ¢dn nghéo, mai thoat nghéo da duge dicu chinh
thoi gian qua.

- Dé nghi nang muc vay tdi da thuong nhan hoat dong thuong mai tai
ving kho khan theo Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg tir 50 triéu ddng 1én 100
triéu dong khong phai bao dam tai san, va niang murc vay c6 bao dam tai san toi
da dén 01 ty dong/khach hang dé tao sirc dot pha, thic ddy phat trién kinh té - xa
hot vung kho khan (chi nhanh Thanh Héa).

- Bé nghi Chinh pht b sung ving thu hudng chinh sach tin dung d6i voi
ho gia dinh san xudt kinh doanh va thuong nhan hoat déng thuong mai la cac
thon dic biét kho khan (theo Quyét dinh s& 612/QP-UBDT) tai cac x3 khong
thudc vung kho khan (chi nhanh Thanh Héa, Quang Nam, Quang Ngai).

- D& nghi Chinh phu cho phép kéo dai céc chinh sach tin dung déi voi
vung khd khan khi xd thoat khot vung kho khan 3 hodc 5 nam, nham tao diéu
kién cho hd san xuét kinh doanh va thuong nhéan hoat déng thuong mai tai ving
kho khan tiép tuc én dinh san xuat, phat trién kinh té bén vimg (chi nhanh Thanh
Hoa, Quang Ngii).

- Dé nghj quy dinh théng nhat viéc bao dam tién vay déi voi hé san Xuat,
kinh doanh nhu déi véi thuong nhan hoal ddng tai vang kho khén vay von trén
100 triéu dong Ia thue hién bao dam tién vay theo quy dinh ciia phap luat vé giao
dich bao dam thay vi quy dinh cu thé viéc bio dam tién vay bang tai san hinh
thanh tir vén vay (chi nhanh Thanh Héa, Quang Nam, Quang Ngai).

- D& nghi cac Bo, nganh xem xét, bd sung quy dinh huyen dao Ly Son
(va ca huyén dao Con Co) thudc déi tugng ving khéd khan de vay von tal
NHCSXH do tinh chit dac thi khéng c¢é don vi hanh chinh cap xd va cén cu
vao quy dinh tai Quyét dinh sé 353/QD-TTg ngay 15/3/2022 cta Thu tudng
Chinh phi va thuc té dia ban con nhiéu khé khan.

111. BE XUAT, KIEN NGHI CUA POAN KHAO SAT

Trén co sd khao sat két qua viée thue hién Chuong trinh va ghi nhén y
kién tir khach hang vay von, lanh dao cac dia phuong, Doan khao sat kién nghi
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Chinh phu, cac bd nganh xem xét sira ddi, bd sung Quyét dinh s 31/2007/QD-
TTg va Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg, cu thé:

1. V& di twgng vang khé khin: Dé nghi sira dbi, bd sung quy dinh viing
khé khan dugce thu huong chinh sach bao gom:

- Cac xa, phuong, thi tran (sau day goi chung la xa) quy dinh trong Danh
muc cac don vi hanh chinh thudc vang khé khan do Thu tudng Chinh phu ban
hanh cho timg giai doan (bao gom ca huyén dao Coén Co, huyén Ly Son theo
quy dinh tai Phu luc 11 Quyét dinh s 353/QD-TTg ngay 15/3/2022 cta Thu
tréng Chinh phu phé duyét Danh sach huyén nghco, xa dac biét khé khan ving
bai ngang, ven bién va hai dao giai doan 2021-2025);

- Cac thén khong thude cac xd quy dinh tai diém a khoan nay nhung thuoc
danh sach cac thon dac biét kho khan viung dong bao dan tdc thiéu sé va mién
nui theo quy dinh cua B trudng, Chu nhigm Uy ban Dan toc ban hanh cho timg
gial doan.

2. V& mire vén cho vay: Dé nghi nang muc cho vay dbi 02 chuong trinh
tin dung dé dam bao dbng bd vé mit chinh sach tin dung va phu hop véi thuc té
nhur sau:

2.1. Déi vii chieong trinh cho vay hé gia dinh sdn xudt, kinh doanh tgi
ving khé khin theo Quyét dinh s6 31/2007/QP-TTg: Nang muc cho vay
khong phai bao dam tai san tir 50 triéu dong 1én 100 triéu déng, déi véi mirc vay
trén 100 triéu ddng dén t5i da 200 triéu déng phai thuc hién bao dam tai san theo
quy dinh cua phap luat.

2.2. Déi véi chwong trinh cho vay thwong nhian hoat djpng thuong mai
tai vang kho khin theo Quyét dinh s0 92/2009/QD-TTg:

- Déi voi thuong nhén la ca nhan khong thuc hién ché do ké toan theo quy
dinh phap luat vé ché d¢ ké toan cho cac ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh va
ndp thué khoan theo quy dinh clia co quan thué: Mire vén cho vay tbi da la 100
triéu déng/ca nhan;

- Dbi v6i thuong nhan la ca nhan thuc hién ché d6 ké toan theo quy dinh
phap luat vé ché dé ké toan cho cac hg kinh doanh, c4 nhan kinh doanh va keé
khai ndp céc loai thué theo quy dinh cua phap luat: Mic vén cho vay t6i da la
200 triéu ddng/ca nhan;

- Péi voi thuong nhan 12 td chic kinh té duoc thanh lap hop phap: Mirc
von cho vay t61 da la 1 ty dong/tod chure.

3. V& bao dam tién vay: Dé nghi diéu chinh mirc tién vay phai thuc hién
bao dam tién vay la trén 100 tri¢u thong nhat doi voi ca 02 chuong trinh.
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4. V& trudng hop xa khong con thudce viing kho khin nira: Cac khach
hang tiép tuc thuc hién theo ding hop dong vay von da ky két véi NHCSXH cho
dén hét thai han vay von theo hgp dong.

Trén day la bao cdo két qua khao sat két qua tinh hinh thyc hién chinh
sach tin dung tai vung kho khan tai tinh Quang Nam, Quang Ngii va Thanh
Hoa./.

TM. POAN CONG TAC
TRUONG DOAN

Nguyén Vigt Hung
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Y kien cac co quan

STT

Co quan

Niji dung tham gia

Téng hop cia Bj Tai chinh

tién vay. Do do, tai dir thao O:v..mﬁ dinh da diéu chinh H_zwsm nhét mirc cho vay i

da khong phai thue hién bao dam tién vay ddi vdi hd gia dinh va thuomg nhan la
ca nhan déu 1a 100 triéu ddng (khdng cé trudmg hop vay cao hon). Déi v tnrong
hop thueng nhan la té chire kinh té vay trén 100 triéu dong thi phai “thye hién bao

' dam tién vay theo quy dinh phép lujt vé bao dam thuc hién nghia vu”, nhu vay
 NHCSXH ¢6 thé yéu cau cac tai san khae dé bao dam cho khoan vay (nhir tai san

nha, dat hoac bao lanh ciia bén thi ba...).

D& nghi phdi hop vai NHCSXH dy kién sé luomg di tuomg,
tinh toan cu thé nhu cau ngudn lye can thiét, ngudn cap bu lai
sudt, phi quan |y va kha ning huy dong vén cia NHCSXH dé "

thuc hién cho vay 02 chuong trinh tin dung.

| dung chinh sach tin dung viing khé khan tai NHCSXH.

B6 Tai chinh tiép thu. bd sung cac ndi dung tinh toan ngudn lyc, ngudn cap bi lai

i sudt. phi quan 1y va kha ning huy ddng vén dé thuc hién cho vay 02 chuong trinh

tin dung tai T& trinh Thi wrdng Chinh pha va Phu luc kém theo Tér trinh.

Bé Tai chinh chn ra soat. xac dinh sb lugng cic xad khu vye 11,
khu vye 111, thon dac biét khé khan ving dén toc thiéu sé va
mién nii giai doan 2016-2020 nay khéng con nim trong danh
sach xa khu vyc I 111, thén dac biét kho khin thudc vung dan
tdc thiéu sé va mién nii giai doan 2021-2025 dé xem xét, ap :

- Chinh sach tin dung tai Quyét dinh s6 31/2007/QD-TTg va Quyét dinh )
92/2009/0D-TTyg nham muc dich hd trg cho cac ving kho khin trén pham vi ca
nude, do d6 can thiét phai bam sat cac quy dinh hién hanh cia Tha tuéng Chinh
pht vé ving kho khan. Vi vay, déi véi cac xa da ¢é sy cai thién, khong con thude
pham vi viing khoé khan trong giai doan 2021-2025 theo quy dinh cua Thu tuong
Chinh phu thi s& khéng duge hd trg theo chinh sach tin dung tai Quy¢ét dinh sd
31/2007/QB-TTg va Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg. Thay vao @6, NHCSXH sé
danh ngudn lye dé tiép tuc hd trg, cho vay cic xa dang thuge pham vi viing khé
khan, gop phan gitp phat trién kinh té - xa héi trén dia ban, som tro thanh xa khu
vue |,

- Tuy nhién. cac xa khdng con thuée pham vi vung kho khan van ¢6 thé dugc ap
dung cac chuomg trinh tin dung khac coa NHCSXI: vi dy: h$ nghéo. hd cin
nghéo, hd mai thodt nghéo tai cae xa nay tiép tuc dugc vay von theo cac chuong
trinh tin dung tuong img tai NHCSXH dé diy manh san xudt — kinh doanh, tang
thu nhap; cac hé gia dinh ciing cé thé vay von cac churong trinh tin dung nudc
sach vé sinh mdi trudmg, tin dung hoc sinh sinh vién... theo quy dinh cua phéap

ludit. Vi vily. cic x3 mdi thoat khoi pham vi viing khd khan van tiép tuc dugc rm.
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R

" Bé nghj sua dbi "..Lai suat cho vay bang 0-75%ithéng

quy dirh tai khoan 1 Diéu 4 Thing tu s& 14/2017/TT-NHNN,

" pé nghj sira dbi “2. Ngudi vay von setrén 100 triéu gm:m tro

| nghia vy,

- e—

9%/mdm..." do viée quy dinh lai suit theo nam dé phi hgp vai

Téng hop cua B Tai chinh

V& quy dinh bao dam tién vay tai Diéu 1 vé sira ddi, bd sung
O:w_mﬁ dinh s6 31/2007/QD-1Tg:

lén phai thie hién bao dam tién vay theo quy dinh cua Ngén
hdang Chinh sdch xd héi va phap luat vé bao dam thye hién

L1

V& quy dinh vimg kho khin tai Diéu 2 vé sira doi, bd sung ciia

Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg:

Pé nghij stra d6i “1. Ving khé khan duge thu hudng chinh sach

. thuong nhin

quy dinh tai Quyét dinh nay bao pbm. .. dé phi hop véi Quydt

dinh 6 92/2009/QD-TTg. -

Vé quy dinh bao dam tién vay tai Dicu 2 vé sira ddi. bd sung |
ciia Quyét dinh 6 92/2009/QP-TTg; :
Dé nghi sira d6i ~2. Thuong nhan vay von

tin dung ddi voi

wrrén 100 tridu
dbng tré 1én phai thuc hién bao dam tién vay theo quy dinh cua

Ngén hang Chinh sdch_xa hoi va phap ludt vé bao dam thyc

hign nghia vu.”

B KHDT

Nhu da néu & trén, dé dong bd vai cac chuong trinh tin dung chinh sach coa
NHCSXH, tai dy thao Quyét dinh da diéu chinh théng nhat mirc cho vay téi da
khong phai thyc hién bao dam tién vay d6i voi hé gia dinh 1a 100 triéu dong

{khéng ¢é treomg hop vay cao hon). Vi vay, ban dy thao hién nay khong quy dinh
truomg hop hd gia dinh duge vay trén 100 tri¢u dong nhu tai ban du thao liy y
kién treoe day.

B§ Tai chinh da :mv thu, hoan thién ndi dung nay tai khoan | Di¢u 2 dy thao

O:vx,.u dinh.

BO Tai chinh dd tiép thu, hoan thién ndi dung niy tai khodn 3 Diéu 2 dy thao
Quyét dinh.

Pé nghi bd sung béo cao cong tac cho vay, thu hdi ng hang
nam bao gém 16 chirc giai ngan ngudn von cho vay, cong tac .
thu héi ng, quan Iy roi ro va xir Iv ng bi i ro dbi vai cac
khoan ng cia 02 chuong trinh tin dung ving khé khan.

- kho khan, tn tai, nguyén nhan va bai hoc trong viée cho vay
. - . R, - —

| phuong thie quan Iy von tin dung chinh sach: danh gia nhimg

bé nghi bo sung danh gia vé co ché tai chinb, co ché 1ai suat,

B& Tai chinh di tiép thu, b sung cac ndi dung theo yéu cau cua BO KHDT tai Tor
trinh Thi tugng Chinh phi va Bao cao két qua thuc hién chinh sach tin dung tai ..
vung khé khan kém theo.
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Y kien cic co quan

2@. dung tham gia

20

ciqooc_\Cmu TTg, ac d6 dé nghi nghién ciru vige ban hanh van .

ban mdai thay thé 02 O=<£ dinh néu trén.

D¢ nghi ra soat quy dinh lién quan dén :o gia dinh trong du
thao O:v..ﬁ dinh véi ché dinh “hd gia dinh™ trong B6 Ludt Dén

sir nam 2015 dé quy dinh cho phi hgp, tranh vudng mic trong |

thue thi.
Bén canh dé ndi ham cua quy dinh vé ddi tuong duge vay vé

i ¢6 nhiéu noi dung thude pham vi vé diéu kién vay vdn, phuong

LTS

thirc vay vén nhu: “khang thude dién ho nghéo...” “chua duge

vay von chuong trinh...”, “thue hi¢n cac hoat dong san xXuat
kinh doanh tai ving kho khan...”, “nguin dai dién theo uy

quyén bang vin ban... chju traich nhiém giao dich véi

NHCSXH™. Do d6, dé nghj tach cac ndi dung nay vao quy dinh ;

A s A A £ ~ 4 A
ve dicu ki¢n vay von va phuong thirc vay von.

B Tai chinh da tiép thu y kién cia Bé Tu phap, chuyén ndi dung vé “khéng
thudc dién hd nghéo, hd ¢én nghéo va hé mai thoat ngheo™ va “khong con du ng
chuong trinh cho vay ho trg tao viée 1am, duy tri va mé rong vige lam va chuong _
trinh cho vay dau tu, b trg phat trién ving trong duge ligu quy tai Ngan hang i
Chinh séch xa hdi”~ b sung vao quy dinh tai Didu 4 (Dicu ki¢n vay von) cla

Quyét dinh sé 31/2007/0D-TTg.

D¢ nghj chi quy dinh 01 muc cho vay 161 da dbi vai 01 déi
tugng, truomg hop ddi voi cac khoan vay trén mét muc cy thé
cén ¢ thém dieu kién thi quy dinh vao néi dung vé diéu ki¢n
vay <m=.

.9::.

Nhu da néu & trén, dé ddng bo vai cac chwong trinh tin dung chinh sach cia
NHCSXH, ban du thao Quyét dinh hién nay chi quy djnh mdt mirc vén cho vay
thi da dbi véi hd gia dinh 12 100 tridu ddng/ngudi vay von, khéng cé truomg hop |
déc thi duge vay cao hon 100 trigu dong.

pé nghi co cum tir “cam két” tai quy dinh *b) Cam két thue

hién bao dam tién vay...” tai khoan 3 Diéu 1 dy thao C:v@

Nhir di néu & trén, ban du thao Quyét dinh hién nay E.o:n quy dinh :.za:m hop
hé gia dinh dugc vay trén 100 triéu dong nhu tai ban dy thao lay y kién trude day,
nén da bo cic quy dinh diéu kién cho truimg, hop dac thu.

Pé nghj chinh ly quy dinh tai khoan | Diéu 2
dinh “Ving kho khan ... d6i vai

du :.mo C:vﬂ
it -Kinh

dearh thuong nidn quy dinh tai...”

bé nghi Bo Tai chinh phdi hgp véi cac B, nganh tong két,

. danh gia tinh hinh thye hién chinh sach va xay dung du thao

Quyét dinh sira déi, bd sung theo ding quy dinh cia Lujt Ban

hanh VBQPPL nam 2015, am:m thoi ra mwmﬁ cac VBQPPIL. ¢6

B3 Tai chinh 43 :mv thu, hoan thi¢n ndi dung nay tai khoan 1 bidu 2

dir thao |
Quyét dinh. .

B6 Tai chinh da tiép thu, bd sung Bao cao téng két két qua thuc hién chinh sach J
tin dung tai vung kho khidn theo O:v.o_ dinh 31/2007/QD-TTg va O:w.ma dinh sd
92/2009/QD-TTg cua Thu tudng Chinh u_.:.: dong thoi hoan thién céc Bo cao

danh gia tac dong chinh sach: téng hop, tiép thu, giai trinh ¥ kién tham gia cua cac
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N§i dung tham gia

30

Can nhac bd sung ndi dung vé ¢ co ché dé thudmg xuyén ra

- 504t cac 16 chirc va ca nhan cho vay tin dung dé dam bao quyén

Igi ciia hd gia dinh san xuét, kinh doanh, thuong nhan tai cac
vung khé khan.

| nhan thic..

Cén nhac 16ng ghép van dé vé gidi nhu dao tao. tyén dung
can b nir, ¢6 do ludng chi sé binh dang gidi véi nhom khach
hang, tuyén truyén dich vu tai chinh téi phu nir dé thay ddi
xem xét bd sung cac dich vy phi tai chioh nhu
chuong trinh dao tao quan ly doanh nghidp; xem xét bo sung
néi a::m.a.m cung cmv da dang cac dich vy tai chinh vi mé.

32

33

Uy ban Dién

Loc

[

Téng hop cua Bj Tai chinh

- Tai Dicu 13 Quydt dijnh sé6 3172007/QD-TTg va bidu 14 Quyét dinh b

92/2009/QD-TTg da quy dinh trach nhiém ciia NHCSXH “xay dung quy trinh va
thue hién vige kiém tra. giam sat qua trinh vay von, s dung von va tra ng cia

ngusi vay von phi hgp véi dac diém hoat ddng cua ngdn hang, tinh chit cua
i khoan vay nham bao dam hi¢u qua va kha nang thu hoi von vay™.

- Hién nay. co ché va phuong thite quan 1y tin dung chung ciia NHCSXI! cor ban
da bao gém cac bién phap kiém soat von vay thong qua cac td chire chinh trj - xa
hoi trén dia ban va cac Té tiét kiém va vay von dé dam bao ngudi vay vén sir
dung von ding muc dich, tao duge thu nhip dé tra ny cho NHCSXH.

Cic néi dung y kién cia Bo Ngoai giao lién quan dén hoat dong tdng thé cua
NHCSXH. B Tai chinh xin tiép thu. chuyén y kién toi NHCSXH d& hoan thién
hoat dong trong thai gian tai.

Vé quy dinh mirc von cho vay tai Didu 1 vé sira ddi. bd sung
Quyét dinh s6 31/2007/0D-TTg:

Dé nghi sira déi: *...bao dam tién vay theo quy dinh cua Ngdn
hang Chinh sdch xd hdi va phap luit vé bao dam thuc hién

nghia vu.”

Nhu da néu ¢ trén, dé dong bé vai cac chuong trinh tin dung chinh sich cua
NHCSXH, ti dy thao Quyét dinh d3 diéu chinh théng nhit mic cho vay téi da

khong phai thyc hién bao dam tién vay déi véi hd gia dinh la 100 tri¢u dong !

(khang c¢6 trudimg hop vay cao hon). Vi vdy, ban dy thao hién nay khong quy dinh
truomg hop hd gia dinh duge vay trén 100 tri¢u ddng nhu tai ban du thao lay
kién trude day.

y

Vé quy dinh xir Iy rii ro tai Diéu | vé sira doi, bo sung Quyét
dinh s5 31/2007/QB-TTyg:

Dé nghi stra nhu sau: “Viéc xir ly rai ro dugce thue hién theo
quy dinh cia phap luat vé xur 1y no bj rii ro eta rrong hé szw
Ngan hang Chinh sach xa h{i.”

1 "Vung kho khan ..

Bo Tai chinh tiép thu mdt phan v kién cva Uy ban Din toc, diéu chinh quy dinh
nay theo hudmyg ... v& XiT Iy ng bi rii ro rai Ngan hang Chinh sach xd hoi™ dé dam
bao phit hgp véi cum tir s dung hién nay tai Quyét dinh sé 08/2021/QD-TTg vé
vige xix ly rii ro dugce thuc hién theo quy dinh cia phap luat vé xir I¥ nes bi rii ro

cua Ngan hang Chinh sach xa héi.

Dé nghi sira quy dinh tai khoan 1 Biéu 2
.. d6i v&i hi-gi

dir thao Quyét dinh | Bo Tai chinh da tiép thu, hoan thién ndi dung nay tai khoan 1 Diéu 2 du thao

Ocv.m: dinh.
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Y K .
Y kien cac co quan

Noi dung tham gia

y s

Téng hop cia B Tai chinh

- sach vé

sinh moi trrong, tin dung hoc sinh sinh vién... theo quy dinh cua phap

luat. Vi vy, cac xa mdi thoat khdi pham vi viing kho khan van :mv tue duge ho -
trr phat trién kinh t€ - xa héi.

bé nghi nang mirc vén cho vay: (i) Dbi vai chuong trinh cho
vay hé gia dinh san xuat, kinh doanh tai vimg khé khan, ning i
mirc cho vay khéng phai bao dam tai san tir 50 triéu dong 1én
100 triéu dong. dbi vai mire vay trén 100 triéu dong dén tdi da
200 triéu déng phai thuc hién bao dam tai san theo quy dinh
cua phap ludt; (ii} Péi véi chuong trinh cho vay thuong nhan -
hoat déng thuong mai tai ving khé khin, ning mirc cho vay toi
da dbi v6i thuong nhan la ca nhan khéng thuc hién ché d¢ ké -
toan 1én 100 tri¢u ddng/ca nhan, ddi voi thuong nhan 13 ca :
nhan thyc hién ché @3 ké toan 1én 200 tri¢u dng/ca nhan, dbi .

* voi thuong nhan la té chire kinh té duge thanh 1ap hep phap lén
i 1ty ddng/td chirc,

B Tai chinh da :m_g thu, hoan thi¢n ndi dung nay tai dy thao O:v_.m_ dinh. Tuy .

nhién, nhu da néu & trén, dé dong b véi cac chuong trinh tin dung chinh sach coa .

NHCSXH, tai dy thao Quyét dinh da didu chinh théng nhat muc cho vay téi da
khéng phai thie hién bao dam tién vay dbi véi hd gia dinh va thuong nhén 1a ca

nhan déu 1a 100 tridu ddng (khéng ¢é truemg hop vay cao hom), Vi vy, ban dy

thao hién nay khong quy dinh truomg hop hd gia dinh va ca nhan dugce vay trén

100 triéu ddng nhu tai ban du thao trurée diy.

D61 voi truong hop thuong nhin 1a td chire kinh té vay thi c6 vay i da i 1 1y
ddng, nhung vay trén 100 tri¢u dong thi phai “thyc hién bao dam tién vay theo
quy dinh phap luat vé bao dam thye hién nghia vyu”.

bé nghi diéu chinh mdéc tién vay phai thue hi¢n bao dam tién

vay 1a trén 100 tri¢u thong nhat dbi véi ca 02 chuong trinh.

STT —
. Co quan
1
36
37 |
!
38
NHNN
© 39

Bo Tai chinh d3 :mc thu, hoan thién néi dung nay tai du thao Quyét dinh.

I1. NOI DUNG GIAI TRINH

B3 Tai chinh dang dé xuat sira d6i, bd sung cac quy dinh vé
dbi tugng vay vdn, nang miac cho vay... Tuy nhién hi¢n nay
chua ¢6 can cir chi dao cia Lanh dao Chinh phi déi véi viée
sita déi, bo sung cac ndi dung nay (Tai céng van 56
7957/ VPCP-QHDP cua Van phong Chinh phu, Lanh dao
Chinh phu chi chi dao vé nghién ciru sira d6i quy dinh vé ving

khé khan, khong chi dao sira ddi cc ndi dung khac),

Pé nghi co quan soan thao ¢dn nhac va ¢o dé xuat cu thé vé

. thin aw.m-:. néi dung sira d6i. bo sung chinh sach tin dung vang

Can cir dé xay dung dy thao Quyét dinh da duge B Tai chinh trinh bay cu thé tai

dv thao Té trinh, trong d6 bén canh ¢in cir phap ly va vin ban chi dao coa cip co

| thAm quyén con ¢ can e tir thye ¢ nhimg kho khan, vuéng mic, ton tai. han ché
. phat sinh trong qua trinh trién khai chinh sach. Day cling 1a can ¢ir phis hgp dé Bo
. Tai chinh dé xuat sira ddi, bd sung cac quy dinh.

(3 théi diém hién nay, chinh sach tin dung ving khé khan trong qua trinh trién
khai phat sinh mét sd tdn tai. han ché nén can thiét phai sura ddi som dé dam bao
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B Ngoai

2140

L

Tong hyp cia B) Tai chinh

Vira qua mdt 56 dai biéu Qubc hdi phan anh 1ai suat cho vay
chuong trinh cao hom so v&i mat bang 13i suat cac chuong trinh
tin dung tai NHCSXH, do 46 dé nghj nghién ciru, quy dinh lai
suat cho phit hgp, dam bao vu dai, wong ddng vai ai sudt ap
dung cho viing déng bao dan tac thiéu s6 va mién nai.

D& nghj b sung quy dinh viing kho khan 1a “c) Cac truimg
hgp khac khéng thuge quy dinh tai diém a va b khoan nay

| nhung dap ng tiéu chi cac dan toc con gap kho khin. co kho

khan dac thu do Thu tuéng Chinh phu ban hanh cho tiing giai

doan...”

44

Uy ban Dan
toc

Nghi dinh s& 36/2022/ND-CP ngay 30/5/2022 céa Chinh ph

| dii quy dinh chinh sach "hd tro 1ai suit cho khach hang vay von

cho tirng giai doan™

Cic chuong trinh tin dung ving kho khan ¢6 déi tuong vay vin 1a cac hd san xuat

kinh doanh va thuong nhan khong phai hd nghéo. hd can nghéo hay hé mai thoat

" nghéo. Do dé. vé co ban, khach hang vay vdn cac chuong trinh nay ¢6 dicu kién
kinh té va tai chinh tdt, c6 :m:m: thu nhap dn dinh, hoan toan ¢6 kha ning tra la
day dui theo muc 131 suat hién nay. Tinh uu dai cia chuong trinh tin dung ving
kho khan la viéc khach hang dugc vay von khéng can tai san bao dam va duge
vay von véi thai han dai hon so vii cac ngdn hang thuong mai. do dé da hé tro
cho cac hd gia dinh va thuomg nhan tiép can dugc ngudn vén vay dé dang hon so
véi viéc vay vén ngan hang thuong mai.

Bén canh do, viéc cho vay vai ldi suat tiém cén thi truéng ciing phu hop véi chu
truong chién lwge phat trién NHCSXH twr chu vé tai chinh, giam dan phu thudc
vao NSNN (cap bu ai suat va phi quan Iy).

- Muc tiéu cia cac chinh sach tin dung ving kho khan 1a hd trg phat trién ving.
khu vuc con kho khan de ginp ving, khu vue 46 thoat ngheo, vuon 1én giau
manh. Do d6, vig¢e quy dinh d6i tugng “ving kho khan™ bao gbm ca cac dan toc
con gip kho khan, ¢ kho khan dac tha nhu y kién coa Bé Ngoai giao chua thuce

! pham vi rét réng cac khu vuc, dia phuong trén ca nude. Vi vy, tai chinh sach tin

dung ving khé khan chi quy dinh “ving khé khan™ 1a cac dom vj hanh chinh cu
thé.

- D4i véi viée hd trg dong bao dan tdc thiéu s6 con kho khan thi Chinh phi da ¢o
chinh sach riéng theo quy dinh tai Nghj dinh s& 28/2022/ND-CP vé chinh sach tin

viing dong bao dan td¢ thidu sb va mién nii giai doan tir nam 2021 dén nam 2030,
giai doan 1: tir nam 2021 dén nam 2025.

Tt

su phd hop v6i khai niém v¢ “ving”, do mdt dan td¢ ¢o thé sinh mmsm trén mot |

dung wu d3i thye hién Chuong trinh muyc tiéu qudce gia phat trién kinh té - xi hoi !

khoan giar ngan cua NHCSXH trong thot gian thuc hién hé tro lai suat va thoi

. Chinh sach hé trer 1di suat 2%/nam tai Nghj dinh $6 36/2022/NH-CP 1a ddi véi cac
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Ngum by BOKFE HOACH VA
DAL TU
. Email bkhdtamp gov vn
SAQO Y Coquen BOKE HDACH VA
BAL T

'lhi.n gran kv 26072022 14 30100
BO KE HOACH VA PAUTU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
e Déc ldp - Ty do - Hanh phic

S6: §680 /BKHDT-TCTT Ha Ngi. ngav RS thang T ném 2022

V/v gop y kién ve hd so trinh Thu
tuéng Chinh phu du thiao Quyét
dinh stra dbi, bd sung Quyét dinh sb
3122007/QD-TTg ngay 05/3/2007
va Quvét dinh sé 92/2009/QD-TTg
ngay 08/7/2009

Kinh giri: B6 Tai chinh

Phiic dap cac cong van sé 6012/BTC-TCNH ngay 24 thang 6 nam 2022 cia
Bo Tai chinh vé gop y dbi vdi hd so trinh Thu tuéng Chinh phi dy théo Quyét
dinh sira d6i, bd sung mot sb diéu cua Quyét dinh sé 31/2007/QD-TTg ngay
05/3/2007 cta Thi twéng Chinh phu vé tin dung di v6i hd gia dinh san xuit,
kinh doanh tai ving kho khan va Quyét dinh sé 92/2009/QD-TTg ngay
08/7/2009 cua Thu urémg Chinh phu vé tin dung déi véi thuong nhéan hoat dong
thuong mai tai vung kho khian, Bo Ké hoach va Dau tr co y kién nhu sau:

1. Vé dir thao To trinh

Viée sira déi, bd sung Quyét dinh s6 31/2007/QD-TTg ngay 05/3/2007 ciia
Th tuéng Chinh phu vé tin dung d6i vdi hé gia dinh san xudt, kinh doanh tai viing
kho khin va Quyét dinh sb 92/2009/QD-TTg ngay 08/7/2009 ctia Thu tudéng Chinh
phu vé tin dung dbi vdi thuong nhan hoat dong thuong mai tai ving khé khan 1a
can thiét dé phu hgp véi Nghi quyét sé 88/2019/QH 14 phé duyét Dé an téng thé
phat trién kinh té - x3 hoi ving ddng bing dan téc thiéu sb va mién ndi giai doan
2021-2030, dap img kip thoi nhu cau cla cac ddi tuong thy hudng, vira gop phan
han ché, day Ioi “tin dung den™, hd trg ngudi vay vén thuc day cac hoat dong san
xuét, kinh doanh tai viing khé khin, gop phan phat trién kinh té - xa héi, xay dyng
nong thon moi.

Tuy nhién, dé thao g& nhimg kho khan, vudng mic va bat cap trong qua trinh
thuc hi¢n, nang cao higu qua trong qua trinh trién khai thyrc hién cac chuong trinh
tin dung vung kho khan, dam bao phu hop vai thue tién, dé nghi B¢ Tai chinh xem
xét, stra d6i va bd sung mot s6 vin dé sau day:

- B4 sung bao cao céng téc cho vay, thu héi ng hang nim bao gom té chirc
giai ngan ngudn von cho vay, cong tac thu hdi ng, quan 1y mi ro va xtr ly ng bj rui
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ro ddi voi cac khoan ng cua thuong nhén hoat déng thuong mai tai ving kho khin
va ho gia dinh san xudt, kinh doanh tai ving khé khén.

- B sung danh gia vé co ché tai chinh; co ché Jai suat; phuong thire quan ly
von tin dung chinh sach cho vay theo Quyét dinh sé 31/2007/QD-TTg ngay
05/3/2007 clia Thi tudng Chinh phu vé tin dung dbi véi ho gia dinh san xuat, kinh
doanh tai ving khé khan va Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg ngay 08/7/2009 cua
Thu tuéng Chinh phi vé tin dung ddi véi thuong nhin hoat déng thuong mai tai
viing khé khin dé bao toan vén vay. Bong thoi, danh gia nhimg khé khan, ton tai,
nguyén nhan va bai hoc trong viéc thuc hi¢n cho vay von thuong nhan hoat dong
thuong mai tai ving khé khin va hg gia dinh san xudt, kinh doanh tai ving khé
khan.

- D& nghi B6 Tai chinh ra sodt, bd sung lam 16 co sd tinh toan dé dua ra viéc
nang muc vay von déi vor mot ho gia dinh san xuat, kinh doanh tai vang, kho khian
lén tbi da khong qua 200 tri¢u dong: nang mirc vén cho vay thuong nhan 14 ca nhan
tai ving kho khan tbi da 13 200 triéu déng va nang mirc von cho vay thuong nhan 1a
t& chire kinh té duge thanh lap hop phap téi da 1a 1 ty dong dé dam bao vé bao toan
ngudn vin va kha ning huy dong céc ngudn von cho vay.

2. V& dur thao Quyét dinh

- Tai Khoan 3 Diéu 1 v& stra ddi, bd sung Didu 7 va Khoan 2 Diéu 2 vé sira
ddi, bé sung Diéu 7 cha dyr thao Quyét dinh, BS Tai chinh dé xuat:

+ D6 véi sira ddi Quyét dinh s6 31/2007/QD-TTg: “Muc vén cho vay ddi véi
mét hé gia dinh san xudt, kinh doanh tdi da la 100 triéu dong. I'rong mét sd trudmg
hop cu thé, mirc von vay ctia mdt hé c6 thé trén 100 tridu dong, giao Ngan hang
Chinh sach xa héi can cir vao kha nang nguf)n vén, nhu cau diu tu va kha ndng tra
no cua hé san xudt, kinh doanh, dé quy dinh mirc cho vay cu thé, nhung, tdi da
khéng qua 200 tri¢u dong.”

+ Pdi vai sira dbi Quyét dinh sb 92/2009/QD-TTg: “Muc von cho vay thuong
nhan 14 ca nhan khong thyuc hién ché dé ké toan theo quy dinh phap lut vé ché do
ké toan cho cac hd kinh doanh, ca nhén kinh doanh va ndp thué khoén theo quy
dinh cta co quan thué t5i da la 100 triéu dong. Mitc vén cho vay thuong nhan 13 ca
nhén thuc hién ché d ké toan theo quy dinh phdp luat vé ché d6 ké toan cho céc hd
kinh doanh, ¢4 nhin kinh doanh va ké khai nop cac loai thué theo quy dinh cua
phap ludt t5i da 12 200 triéu ddng. Mirc vén cho vay thuong nhén Ja t chic kinh té
dugc thanh 1ap hop phép téi da 1a 1 ty dong.”

+ Nghj quyét sb 29/2021/Q1115 ctia Qude hdi ngay 28/7/2021 vé Ké hoach
ddu e cOng trung han giai doan 2021 - 2025, Ngan hang Chinh sich xa hoi da
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duge bo tri ké hoach diu tr cong trung han von ngdn sich nha nudc giai doan
2021-2025 trong d6 cap bu 13i suit tin dung uu dai, phi quan ly 1a 7.000 ty dong.

Do vdy, dé nghi B Tai chinh ra sodt, bd sung bio cio vé co sé tinh todn vé
nhu ciu ngudn vén va kha ning huy dong von dé thyuce hién phu hop véi kha ning
huy dong ngué’m luc, ké hoach tang trudng tin dung chinh sach va quan ly nii ro.

- Trong giai doan 2021-2025, Chuong trinh muc tiéu quéc gia phit trién kinh
té - xd hdi viing dong bao dan tdc thiéu sd va mién nui trién khai ciing 02 Chuong
trinh muc tiéu qudc gia la Xay dung ndng thén mdi va Giam nghéo bén vimg. Do
véy, d& nghi Bd Tai chinh nghién ciru sira ddi, b sung Quyét dinh s6 31/2007/QD-
TTg ngay 05/3/2007 va Quyét dinh sb 92/2009/QD-TTg theco huéng tranh phén
tan, chéng chéo vé chinh sach va tao thuan loi trong qua trinh trién khai thuc hién.

Trén day 14 ¥ kién cua Bd K& hoach va Dau tu giri Bo Tai chinh dé téng hg
Nai nhin: KT. BO TRUONG

- Nhu trén; g TRU(!)’NG
- Luu: VP, Vy TCT'l'mL




BO LAO DONG- THUONG BINH  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA XA HQI Pdc lip - Tu do - Hanh phac

S6: 02648 1.DTBXH- VPQGGN Ha Ngi, ngay 24 thang 7 ndm 2022
- Vivgopy l"lf) so trinh TTgCP
v¢ du thdo Quyet dinh sira doi, bo sung
Quyet dinh 50 31/2007/QD-TTg
vl Quyct dinh s6 92/2009/QD-TTyg

Kinh gui: B$ Tat chinh

Tra 1oi Coéng vin sb 6012/BTC-TCNH ngay 24 thang 6 nam 2022 vé viéc
ldy y kién vé hé so trinh Tha tuémg Chinh phu dy thao Quyét dinh sira déi, bo
sung Quyét dinh s 31/2007/QD-TTg ngay 05 thang 3 nam 2007 va Quyét dinh
$O 92/2009/QD-TTg ngay 08 thang 7 ndm 2009, B§ Lao djng - Thuong binh va
X3 héi ¢6 v kién déi véi du thao Quyét dinh nhur sau:

1. Khoan 2 Di¢u 1, d¢ nghi sira doi, bd sung nhir sau:
“Bi¢u 3. Doi twgng dwge vay von:

1. Cac hé gia dinh theo quy dinh cua Bd luit Dan sy (bao gom ca hd gia
dinh lam kinh té trang trai) khong thudc dién hé nghéo, hé cin ngheo, hd mai
thoat nghéo va chua duoc vay von chuong trinh cho vay gidl quyét viée lam
hodc dd dwge vay vén chuong trinh cho vay gidi quyét viéc lam tai Ngan hang
Chinh sach xi héi nhung da tra hét ng vay thuc hién cdc hoat dong sin xuqt
kinh doanh tai ving khé khin trong nhitng linh vuc ma phép luat khéng cam
(sau dédy got chung la nguoi vay von).

2. Ngudi dai dién theo dy quyén bing vin ban cua cac thanh vién trong hd
gia dinh chiu trach nhiém giao dich vgi Ngin hang Chinh sach xa hoi trong quan
h¢ vay von, tra no, tra 13i.”

2. Khoin 1 Piéu 2, dé nghi sira ddi, b6 sung nhu sau:

“1. Stra d6i, bd sung khoan | Piéu 2 nhu sau:

Vung khé khan duoc thy hudng chinh sach tin dung 461 voi thuong nhan
quy dinh tai Quyét dinh nay bao gom:

a) Céac xa kho khian, dac biét kho khan quy dinh trong danh muc cac don
vi hanh chinh thudc viing khé khan do Thu tuéng Chinh phu ban hanh cho ting
giai doan;

b) Cdc thén khdng thudc cac x3 quy dinh tai diém a khoan nay nhung
lhuoc danh sach céac thon dac biét kho khan vang dong bao dan tdc thiéu sb va

mién nui theo quy dinh cua B trudong, Chu nhiém Uy ban Dan téc ban hanh cho
tirng giai doan.”
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3. Khoan 3 biéu 2, dé nghi sira 36i, bd sung nhr sau:

“Piéu 12. Bao dam tién vay

I. Thuong nhan vay vén dén 100 tri¢u dong khéng phai thyc hién bao
dam tién vay.

2. Thuong nhan vay von rén 100 tri¢u dong phai thue hién bio dim tién
vay theo quy dinh cia Ngdn hang Chinh sdch xd@ hgi va phap ludt vé bao dam
thuc hi€én nghia vy.”

Dé nghj Bo Tai chinh tdng hop. hoan thién./. W/

KT. BO TRUONG

Nui nhan:
=y U TRUONG
N

- Nhur trén;, ]
- Bé trudmy (dé bao cao)
- L VT, VPQGOGN.




NG AN HANG NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
VIET NAM Péc lap - Ty do - Hanh phuc

So: 4882 /NHNN-TD
Viv g0p § 1o so dy thio Quyét dinh fia Noi, ngay 1S5thang 7 ndm 2022
stra doi, bo sung Quvét dinh so
31/2007:QD-TTg ngay $/3/2007 va
Quyét dinh s6 92/2009/QP-Tlg
ngay 8/7/2009

Kinh gui: Bé Tai chinh

Phic dép Cdng van s6 6012/BTC-TCNH ngay 24/6/2022 cua Bo Tai
chinh vé viéc ldy v klcn ho so trinh Thu tuéng Chinh phu dy thao Quyét dinh
sira doi, bd sung Quyet dinh sd 31/2007/QD- TTg ngay 5/3/2007 vé tin dung d01
voi hd gia dinh san xuét, kinh doanh tai vung kho khan va Quyét dinh sb
92/2009/QD-TTg ngay 8/7/2009 vé tin dung d6i vdi thuong nhan hoat dong
thuong mai tai ving khé khan; sau khi nghién ctru hé so, Ngan hang Nha nuée
Viét Nam (NHNN) ¢6 v kién nhu sau:

I. Y Kién tham gia chung

I. Tai Cong van sd 7957/VPCP-QHDP, Phé Thu tudng thudmg truc Pham
Binh Minh chi dao cac BJ, co quan theo chirc néng, nhiém vu nghién ciru dé
xuat, giai phap cu thé dbi voi cac chinh sach da ban hanh 4p dung tai dia ban cac
xa khu vyuc I, khu vuc 111, thon déc biét khé khan thudc ving dén 16¢ thiéu sb
va mién nii giai doan 2016-2020 nay khdng con ndm trong danh sach cac xa
khu vue [T, khu vyre 01, thon déc biét kho khan thuge ving dong bao dan tbc
thicu s6 va mién nai giai doan 2021-2025, bao cdo cip c6 thim quyen tai tho
diém phi hop.

Theo NHNN, Bé Tai chinh can ra soat, xac dinh so lu'orng céc xd khu vuc
I, khu vuce III, thén déc biét kho khan ving dan toc thiéu sé va mién nii giai
doan 2016-2020 nay khong con nim trong danh sach xa khu vyc 11, [I1, thon déc
bi¢t kho khan thudc ving dén toe¢ thleu s6 va mién nui giai doan 2021-2025.
Truong hop Bo Tai chinh dé xuit tlep tuc ap dung chinh sach tin dung theo
Quyét dinh sb 31/2007/Qb- ’ITg, Quyét dinh sb 92/2009/QD-TTg dbi voi cac
xd, thon nay, de nghi bd sung vao du thao To trinh Thu tuémg Chinh phu du
klen nhu cau vén tin dung chinh séch va ngudn hue thuc hién chinh sach sira doi,
bd sung,

2. Tai du thdo T& trinh Thu tuéng Chinh phu va dy thao Quyét dinh cua
Thu trdng Chinh phu sira dbi, bo sung Quyet dinh s6 31/2007/QD-TTg, Quyét
dinh s6 92/2009/QD-TTg, ngoax dé xuat sira “ving kho khan duoc thu huorng
chinh sach tin dung” ucp tuc dp dung chinh sich tin dung theo Quyét dinh s6
31/2007/QD-TTg, Quyet dinh s6 92/2009/QD-TTg Ji d6i vGi cac x4, thén dac biét
khé khan thuge viung déng bao dén toc thiéu sé va mién nui hién khong nam
trong danh sach xa, thon dac bi¢t khé khan viing dong bao dan toe thiéu sé va
mién nui giai doan 2021-2025, B9 Tai chinh con dé xuit sira d01, bo sung cac
noi dung vé: déi tuong vay vén, nang muc cho vay, NHNN cho réng chua phu
hop véi chi dao cua Phé Thu tudng thudng truc tai Cong van sé 7957/ VPCP-
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QHDP va khong du co so phap ly dé dé xuét sira doi cac ndi dung licn quan den
déi tuong thu huong, muc cho vay, lai suit cho vay theo Quyét dinh sb
31/2007/QD-TTg, Quyét dinh sb 92/2009/QD-TTg.

3. Tai Quyét dinh s6 1630/QD-TTg ngay 28/9/2021 cuiia Thi tuéng Chinh
phi ban hanh ké hoach trién khai Chi thi sé 40-CT/TW ngiy 22/11/2014 cua
Ban Bi thu Trung wong Dang vé tang cuong sy lanh dao cua Dang don voi tin
dung chinh sach xa hdi va Két luan s6 06-KL/T W ngay 10/6/2021 vé tiép tuc
thuc hién Chi thi s6 40-CI/TW va Cong van s& 10159/VPCP-KT'TH ngay
3/12/2020 cua Van phong Chinh phu vé viéc ra soat toan dién khung kho phap
ly lién quan dén hoat dong cua Ngan hang Chinh sach xa ho1 (NHCSXH), Thu
tuéng Chinh phu da giao: (i) NHCSXH 6 chire tong két 20 ndm trién khai chinh
sdch tin dung wu ddi doi vdi ho nghéo va cde doi twgng chinhi sdch khac theo
Nghi dinh 56 78/2002/ND-CP cua Chinh phu, dé xudt co quan cé tham quyén
stra ddi, bo sung cho phit hop, (ii) Bo Tai chinh ra sodt, bdo cao Thu tuong
Chinh phu ve viec nghién cuy, sta déi cic van ban lién quan dén hoat dong cia
NHCSXH: quy dinh vé chinh sdch tin dung doi véi nguci nghéo va cdc doi
tieong chinh sach khac, co ché quan Iy tai chinh...

Do vay, dé ng,hl co quan soan thao can nhic va co dé xuat phuong dn cu
thé vé thoi dlem ndi dung sira doi, bé sung Quyet dinh s6 31/2007/QD-1Tg
ngay 5/3/2007 vé tin dung d6i voi ho gia dinh san xuat, kinh (doanh tai ving kho
khan va Quyét dinh sé 92/2009/QD-TTg ngay 8/7/2009 vé tin dung d5i voi
thuong nhan hoat dong thucmg mai tai ving khé khan cho phu hop dé dam bao
thong nhéat, dong bd vdi viée sira d6i Nghi dinh s6 78/2002/ND-CP.

IL Y kién tham gia cu thé

1. P6i voi dir thao Té trinh Thi tuéng Chinh phi

1.1. Tai muc I vé sur cdn thiét ban hanh Quyét dinh:

- Dé nghi co quan soan thao nghi¢n cin, bb sung céc cin cir phap by dé
xuat stra doi, bd sung cac ndi dung tai 2 chinh sach tin dung do pham vi dia ban
thuc hién cua 2 chinh sach nay 14 “ving kho khan”, trong khi do tai Chién luoc
phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021-2030, Nghi quyet 50 88/2019/QH14 cua
Quoc hoi phc duyet bé an tong thé phat trién kinh t¢ - xa hoi vung ddng bao dan
toc thiéu s6 va mién nii giai doan 2021 -2030 va Quyet dinh s6 1719/QD-TTg
phé duyct Chuorng trinh MTQG phat trién kinh té - xa hdi viing dong bao dén
toc thiéu sO va mién nii de cap dén chmh sach tin dung vu dai déi véi “ving
déng bao dan toc thu.u s6 va mién nui”.

- Diém 2.1 vé két qua thue hién chinh sach tin dung tai ving khoé khan:

+ Qua theo ddi s6 liéu cho vay cua 2 chuong trinh nay, NHNN thdy ring
dén 31/5/2022 du no cta 2 chuong trinh nay dat 26.642 ty dong, giam 3.95% so
vol 31/12/2021, véi trén 673 nghin khach hang con du no. Trong do, chuong
trinh tin dung ddi voi thuong nhan hoat dong thuong mai tai vung kho khan co
du ng giam dan tir nam 2010 dén nay, cu thé tai thoi diém 31/12/2010, du no
cua chuong trinh la 318.214 trigu dong.,,, dén 31/5/2022 du no la 157.777 triéu
dong, giam 50,4% so vai thot diém 31/12/2010. Do d6, dé nghi co quan soan
thao bd sung 1am rd nguyén nhan cua viée du no chuong trinh ¢6 xu huéng giam
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dén, thong ké s hrong ddi twrong cé nhu cau vay vén lam co s& dé danh gia vé
su can thiét stra doi, bo sung 2 chinh sach cho vay nay.

+ Theo s6 lidu cuia NHCSXH, dén 31/5/2022, ty 1é no qua han va no
khoanh chiém 1,68% trén du ng cua chuong trinh (ty 1é no qua han 0,64%, ty 1€
ng khoanh 1,04%), cao hon ty ¢ ng qua han va no khoanh binh quan cua cac
chuong trinh tin dung tai NHCS XH (0,69%). D¢ nghi co quan soan thao bo sung
thém danh gia vé chat lugng tin dung cia chuong trinh.

- Diém 2.2 vé nhimg védn dé phat sinh trong qua trinh thuc hién chinh sach
tin dung tai vung khé khan:

+ Nhan dinh “viéc quy dinh “ving khé khan’ tai Quyé{ dinh 56
31/2007/0b-TTg, Quyel dinh s6 92/2009/0D-TTg chi bao gom cdc don vi hanh
chinh ¢dp xa da ddn dén tru'o‘ng hop cac thon ddc biét kho khdn n/umg lai khong
diwegc thu hwong chinh sdch™ 1a chua pht hgp. Theo NHNN, van dé kho khan
phét sinh la sau khi Thu twong Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 33/2020/QD-
TTg, Uy ban Dan toc ban hanh Quyét dinh sé 861/QD-UBDT, sé 612/Qb-
UBDT dan dén mot s xa khu vue 11, khu vue 11, thén dic biét khé khan trudc
day nay khong connam trong danh sach xa khu vire 11, khu vuc 111, thon dic biét
kho khin dé duge hl.r(mg chinh sach hd trg cia Nha nude d01 véi viing ddng bao
dan toc lhleu so va mien ndi. Tuy nhién, nguoi dan sinh song tai cac khu vue
nay van can tiép tuc duoc Nha nudc hd tro dé phat trién kinh té - xa hoi, giam
nghéo bén vimg.

+ V& d6i tuong duge vay von cua chuomg trinh:

Tai trang 2 dy thao To trinh ¢6 néu “...thuc té hién nay co nhiéu chwong
trinh tin dung cho hé gia dinh dé san xudt kmh dounh khac nhiu chuong trinh tin
dung cho ho can nghéo, ho mdoi thodt nghéo. chuong trinh cho vay giai quy ét
viéc lam. Do do, de tranh viéc cho vay tring ldp mot khach hang giita cdc
chirong trinh thi can phai b6 sung lam ré trong quy dinh doi eong duoc vay
von. "

NHNN thay réng ngoai mot s6 chinh sach tin dung duoc néu tai du thao
To trinh (chuorng trinh tin dung ho can nghéo, hd moi thoat ngheo, chuong trinh
cho vay giai quyét viéc lam) co sy trung lap voi chuong trinh tin dung cho ho
gia dinh san xuat, kinh doanh tai vung kho khan, tai Nghi dinh ) 28/2022/ND-
CP cua Chinh phu c6 quy dinh v€ chinh sach cho vay dau tu, hd tro phat trién
ving trong duoce Liéu quy (6 déi neomg vay von la doanh nghiép, hop tdc xd.,
lién hiép hop tdc xa, hé gia dinh va cdc 6 chiec hoat dong san xudt, kinh doanh
hoat déng tai cac dia ban ddc bigt kho khan vung dong bao ddn téc thiéu sé va
mién niii), chinh sach cho vay hd tro phét trién san xuat theo chudi gia tri (¢ a"o:
neong hg nghéo, hg cdn nghéo, doanh nghiép, hop tdc xd), c6 thé trung lap vé
dbi tuong, dia ban thuc hién, muc dich cho vay dbi véi chuong trinh tin dung
cho ho gia dinh san xuit, kinh doanh tai viing khé khan.

Do d6, can cir quy dinh tai khoan 2 Diéu 97 Luat ban hanh vin ban quy
pham phap ludt nam 2015, dugc sira d01 bo sung nam 2020: Co quan duoc giao
chi tri sogn thao co nh;em v 16 chiee long két viéc thi hanh phap ludt; khdo sdt,
danh gid thire trang quan hé xd hoi..., dé tranh tring lip vé dbi tuong va co ché
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chinh sdch ddi véi cac chinh sach tin dung hién dang trién khai tai NHCSXH, dé
nghi co quan soan thao c6 bao cao va danh gia day du, cu thé hon vé ndi dung
nay.

+ Vé& mirc cho vay t6i da: Tai du thao To trinh ¢6 néu “...theo danh gid
cua NHCSXH, muc cho vay hién nay van chwa ddap wung dioc nhu cdu von cud
ho san xudt kinh doanh va thirong nhéan hoat dong thuong mai ving kho khan. ",
tuy nhién theo s liGu két qua thuc hién tai diém 2.1 du thao To trinh, du no
binh quan cua chuong trinh tin dung dbi voi hd san xuét, kinh doanh tai vung
kho khan Ia 39 triéu dong/ho thdp hon nhiéu so véi mire cho vay toi da khong
phai thuc hién bao dam ticn vay hién nay dang ap dung Ia 50 triéu dong/hé. Do
do, dé nghi co quan soan thao danh gia cu thé hon dé lam rd nhan dinh “muc
cho vay hién nay vin chua dap img duoc nhu cau vén cua h san xuit kinh
doanh”, lam co s& dé dé xuat mirc cho vay téi da cho phi hop.

1.2. Tai muc 1V vé bé cuc va néi dung co ban cua dw thao Quvét dinh:

- Diém 2.1 sua d6i, bd sung quy dinh vé ving kho khan: Dé nghi bo néi
dung “(b) Cdc thén khéng thudc cdac xd quy dinh tai diém a khoan nay nhung
thuge danh sdch cde thén ddc biét kho khdn ddc biét kho khan ving d(mg hao
dan téc thiéu so va mién nii theo quy dinh cua Bo truong, Chu nhiém Uy bun
Ddn toc ban hanh cho tung giai dogn” vi cac ly do da duoc néu tai diém 1.1
Cong van néy

- Piém 2.2 stra ddi, bd sung quy dinh vé déi tuong vay von: Dé nghi
nghién ciru mdt s6 ndi dung di duoc dé cép tai dlem 1.1 Cong van nay dé ra
soat, quy dinh cac diéu kién loai trir, tranh trung Eip ve dbi trong va co ché
chinh sach d6i v&i cac chinh sach tin dung hién dang trién khai tai NHCSXH.

- Diém 2.4 stra d6i, b6 sung quy dinh I sut cho vay: Vira qua mét s6 dai
blLu Quéc hdi phan anh 13i suit cho vay chuong trinh cao so véi mit bang I
sudt cac chuong trinh tin dung tai NHCSXH. Pé nghi co quan soan thao nghién
clru, quy dinh Ii sudt cho vay phu hop, dam bao uu da, tuong dong voi lai sudt
ap dung cho ving ddng bao dan tdc thiéu sb va mién nii.

- Diém 2.5 sira d6i, bd sung quy dinh vé bao dam tién vay:

Theo du thao T trinh “...da 6 ho kinh doanh viing kho khan vay von de
tréng trot, chan nudi hodc kmh doanh hang héa nho lé Nhu cau sir dung von
vay chi yéu ddu tu vao von heu don g dé mua nguyén ligu, giong cdy trong, vat
nuéi, phdn bén .. -dandén viéc kiém sodt tai san dam bao hinh thanh tir von vay
gdp nhiéu kho khan” (trang 8 diw thao Tor tr inh), “Sau khi tai san dam bao tién
vay duoc hinh thanh, NHCSXH khong thé kiém sodt duge tinh trang vé tai san
dan dén cong tdc xu ly tai san dam bao khong thiee hién dwoc.” (trang 3 dit thao
To trink), d€ nghi co quan soan thao lam r6 thém vé ndi dung nay. Truomg hop
nang muc cho vay (t5i da 100 tricu ddng khong phai thuc hién bao dam ticn vay,
trén 100 triéu dong phai thuc hién bao dam tién vay theo quy dinh) nhung hd gia
dinh van thuc hién bao dam tién vay bang tai san hinh thanh trong tuong lai do
khong co tai san bao dam la tai san hién c6, thi NHCSXH can c6 bién phap gi dé
klcm soat tai san bao dam, tranh dé xay ra tinh trang “khong thé kiém soat duoc
vé tai san” nhu duoc néu tai du thao Té trinh.
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1.3. Tai muc V vé du kién ngwjn luc thi hanh quyét dinh:
Pé nghi co quan soan thao ph01 hop voi NHCSXH du klen s6 hrong dbi

tuong, tinh toan cu thé nhu cau ngudn luc can thiét, ngudn cdp bu li suat, phi
quan Iy va kha nang huy dong vén cua NHCSXH dé thuc hién cho vay 2 chuong

trinh tin dung.

2. Dbi véi du thao Quyét dinh cia Thi twong Chinh phi va tai ligu
lién quan: Dé nghi co quan soan thao nghién ciru, chinh stta phi hop vdi cac
ndi dung tai du thao T trinh Thu tudéng Chinh phu.

Trén day la y kién cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam gini Bé Tai chinh
dé tong hop./. i

Noi nh(?n: KT: THQNG D()C
- Nhu trén; PHO THONG DOC

- Thong ddc NHNN (dé bic);
- PTD Dao Minh Tu;
- Luu: VP, VIDCNKT, T15.(03).1>TTrang.

Pao Minh Tu



~ BONONGNGHIEP  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
VA PHAT TRIEN NONG THON Poéc lap - Tr do - Hanh phic

$6: 4379 /BNN-PC Ha Noi. ngay 11 thing 7 nanm2022
Viv gop du thao Quye ét dinh stra doi. bo
sung mdt sd diéu cia Quyut dinh so
31/2007/QD-1Tg, Quyét dinh sé
92/2009/QD-TTg

Kinh gii: B6 Tai chinh

Phuc dap Cong van sd 6012/BTC-TCNH ngdy 24/6/2022 cua Bo Tai
chinh vé viée lay y kién g:op y dbi voi du thao Quyét dinh stra déi, bd sung mét
s6 diéu cua Quyet dinh s6 31/2007/QD-TTg ngay 05/3/2007 cua Thu tudng
Chinh phu vé tin dung déi vdi ho gia dinh san xuat, kinh doanh tai ving khé
khan va Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg ngay 08/7/2009 cua Thu tuong Chinh
phu vé lin dung déi voi thuong nhin hoat dong thuong mai ta1 vung kho khén
(sau day viét tat 13 du thao Quyét dinh), B6 Néng nghiép va Phat trién nong thon
c¢6 v kién nhu sau:

Khoan 4 Diéu ! du thao Quyét dinh stra dbi, bo sung khoan 3 Diéu 8 cla
Quyét dinh s 31/2007/QD-TTg quy dinh thim quyén quyét dinh di¢u chinh I
suat cho vay: “viéc diéu chinh muc 13 suat cho vay do Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh trong timg thoi ky trén co so dé xuar cua Hoi dong quan tri Ngdn
hang Chinh sach xd hoi”. Voi quy dinh néu trén, dé dam bao tinh rd rang, cu thé
trong qua trinh trién Khai thuc hién, dé nghi xem x¢ct bd sung quy dinh vé quy
trinh dé xu4t Thu tuéng Chinh phu quyét dinh diéu chinh mc 13 suat cho vay
trong ting thot ky.

Trén day 12 y kién gop y ctia B Néng nghiép va Phat trién néng thon doi
vai du thao Quyet dinh theo d€ nghi cua Quy B6./.

Noi nhn: KT. BQ TRUONG
-Nhu trén: __ THU TRUONG
- Bo trudmg (A biey; AT

- Luu V1. PC.

Nguyén Hoang Hiép



Ky bén Van phong B6

Co quan. 28 Tran Hung B8o
Théongian ky 11/08/2022 14 57 20
[, s +07:00
.

BQ TU PHAP CONG HOA XA HOI = SHIA VIET NAM
D¢c lap - T do - Hanh phice

86:481/BTP-PLDSKT
Vv gop y hd so dy thdo Quyét dinh Ha Noi, ngay 40 thang 8 ndm 2022
ctia Tha tudng Chinh phi sira d6i, bd
sung Quyét dinh s 31/2007/QD-TTg [ . ~
ngdy 05/3/2007 v& Quyét dinh sb BOTAICHINY |

92/2009/QD-TT ay 08/7/2009 Y,
QD17 ngiy oEN S 6787

---------------

Ngay: 11 -08- 2022
Kinh gui: B Tai chinh Chuyeu }41( TGt
S6'vaky hieu Hs:..............

Tra 1&i Cong vin sb 6012/BTC-TCNH ngay 24/6/2022 cua Bé Tai chinh vé
viéc cho y kién d6i véi hd so du thio Quyét dinh cia Thi tuéng Chinh phu sira
ddi, bd sung Quyét dinh s 31/2007/QD-TTg ngay 05/3/2007 va Quyét dinh sb
92/2009/QP-TTg ngay 08/7/2009, can cir hd so, tai lidu duoc cung cp, trén co s&
chire nang, nhiém vy, Bé Tu phap cé y kién nhu sau:

1. V& sy can thiét ban hanh vin ban

Khoan 6 Diéu 2 Nghj dinh sé 78/2002/ND-CP cua Chinh phu ngay
04/10/2002 vé tin dung dbi voi ngudi nghéo va cic dbi tugng chinh sach khac
quy dinh ngudi nghéo va cac d6i tuong chinh sach khac duoc vay von tin dung
tru i, trong d6 bao gébm “Cdc doi tuomg khde khi c6 quyét dink ciia Thii teong
Chinh phit”. Ngay 05/3/2007, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sb
31/2007/QD-TTg vé tin dung dbi véi hé gia dinh san xuit, kinh doanh tai ving
khé khan. Ngay 08/7/2009, Thi tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sb
92/2009/QD-TTg vé tin dung déi véi thuong nhan hoat déng thuong mai tai viing
kho khin.
- Theo thidng tin tai Muc Idir thao Té trinh (fFang 2-3), quahon 15 ndm trién
khai thyc hién, chinh sach tin dung tai ving khé khin di dat duoc nhiéu két qua,
tuy nhién, con tén tai nhimg khé khén vuéng mic do mét sb ndi dung khéng con
phu hop vai thue té, cé su thay dbi vé chinh sach lién quan dén viéc ban hanh mét
s6 van ban phép luit méi. Khoan 1 Piéu 12 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luét nam 2015 (sira d6i, bd sung nam 2020) quy dinh: “Van ban quy pham
phdp ludt chi duge siea ddi, b6 sung, thay thé hodc bdi b6 bang vin ban quy
pham phap ludt cua chinh co quan nha nuce da@ ban hanh vén ban dé hodc bi
dinh chi viéc thi hanh hodc bdi b bing vin bdn ctia co quan nha nuéc ccfp trén
cd tham quyén ", Do dd, viéc B§ Tai chinh nghién ctru, x8y dung du thao Quyét
dinh cua Thu tuéng Chinh phi sira ddi, bé sung mét sé didu cia Quyét dinh sb
31/2007/QD-TTg va Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg la c6 co s6.

Tuy nhién, trong thdi gian qua, Qu()c hoi va Chinh phu da ban hanh cac van
bdn quy pham phap luat co lién quan dén chmh sach tin dung phat trién kmh té -
x3 héi ving ddng bao din téc thidu sé va mién nui nhu: Nghi quyct 56
88/2019/QH14 ngay 18/11/2019 ciia Qudc hdi phé duyét Dé an téng thé phat
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trién kinh 1é - xa hoi vung dong bao dan toc thiéu s6 va mién nii giai doan 2021-
2030: Nghi quyét 56 120/2020/QH 14 ngdy 19/6/2020 cua Quéc hoi phé duyét chu
truong dau wr Chuong trinh muc liéu qudc gia phat trién kinh 1€ - xa hoi vung
déng bao dan toc thiéu s6 va mién nw giai doan 2021-2030; Nghi quyet 80
43/2022/QHI5 ngay 11/01/2022 cua Quoc héi vé chmh sach 1ai khoa, tién té ho
tro Chuong trinh phuc héi va phat trién kinh te - xa hoi; Nghi dinh 56
28/2022/ND-CP ngay 28/4/2022 cua Chinh phu ve chinh sach tin dung wu dai
thue hién Chuong mnh myc tiéu quc gia phét trién kinh té - xa hoi ving déng
bao dan tc thiéu sb va mién nui giai doan tr nam 202} dén nam 2030, gial doan
I: tir nam 202) dén nam 2025... Do vdy, dé bao dam tranh tring lap vé chinh
sach va déi tuong cho viéc thuc hién sira ddi, bd sung Quyét dinh 50
31/2007/QD-TTg va Quyél dinh 56 92/2009/QE) TTg, dé nghi Bé Tai chinh xa
soat quy dinh phap luét, nghién cuu téng két viéc thi hanh Quyét dinh 50
31/2007/Qb-T Tg va Quyet dinh sb 92/2009/QD T'Tg trong théi gian qua, danh
gia day dui vuong méc, bét cap (bac gom bat cap, vu(mg méc do quy dinh phap
luét va‘hoiac do t6 chiuc thi hanh) tir d6 1am rd su can thiét cua viée xay dung van
ban sira déi, bé sung cac Quyét dinh trén,

Bén canh do, tir nam 2007 dén nay da co nhlcu thay dbi vé can cir ban hanh
Quyét dinh s 3 1/2007/QD TTg va Ouycl dinh s0 92/2009/QD TTg, dong thoi
qua ra soat, du thao Quyét djnh stra ddi, bb sung da so cac quy dinh guan trong
ctia Quyét dinh sé 3 112007/QDb-1Tg va Quyet dinh s 92/2009/0%) TTg nhu: doi
twong duge vay von, mirc vay von, lai suat, tai san bao dam..., d¢ nghj co quan
chu tn soan thao nghién cuu, can nhic vige ban hanh van ban mai thay thé Quyeét
dinh s6 31/2007/QD-TTg va Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg.

2. V& du thiao Quyét djnh
pé ngln co quan chu tri soan thao ra soat du thao Quyct dinh dé bao dam tinh

dong bo, thong nhat dbi vai hé thdng phéap luat, trong dé can luu y mot sé van dé
sau day:

2.1. Ve ddi tuong dugce vay von

Khoan 2 Piéu 1 du thao Quyét dinh (sua ddi, bd sung khoan 1 Biéu 3 Quyél
dinh sb 3 1/2007/QD-TTg) quy dinh: “Cdc h¢ gia dinh theo quy dinh cua Bo ludt
Dadn su (bao gom ca hé gia dink lam kinh té trang trai) khong thuée dién ho
ngheo, ho can nghéo, hé méi thogt nghéo va chuwa dwoc vay vén chuong trinh cho
vay g:az quyét viée lam tai Ngan hang Chinh sdch xa hgi, thuc hién cdc hoat dong
san Auar kinh doanh 1ai ving khé khdn trong nhitng linh vuc ma phap luqt khong
cam ™. Trong khi d6, B6 luat Dén su nam 2015 (ur Piéu 10] dén Diéu 104) da quy
dinh rd viéc tham gia quan h¢ dan su cua hd gia dinh. Vi vdy, dé nghi co quan chu
tri soan thao ra soat quy dinh lién quan dén hd gia dinh trong du théo Quyel dinh
voi ché dinh ho gia dinh trong Bo luat Dén sy nam 2015 (tr Diéu 101 dén Piéu

104) dé quy dinh cho ph hop, tranh vuéng méc trong thuc thi.



Bén canh do, quy dinh vé dbi tuong dugc vay von tai khoan 2 Diéu | du
thao Quyét dinh bao gdm ca noi dung quy dinh vé diéu kl(;n duoc vay vén,
phuong thirc cho vay, thuéc pham vi ndi dung quy dinh tai Piéu 4, Diéu 11 Quyét
dinh s6 31/2007/QD-TTg. Vi du: “khong thudc dién h$ nghéo, hd can ngheo hd
mdi thodt nghéo”, “chua dugce vay von chuong trinh cho vay giai quyet viéc lam
tai Ngan hang Chinh sach xa h4i”, “thuc hién cac hoat déng san xuét, kinh doanh
tai vung kho khén trong nhimg linh vuc mé phép Juéit khong cam”, “ngudi dai
dién theo 0y quyén bang van ban cua cic thanh vién trong hé gia dinh chiu trach
nhiém giao dich véi Ngan hang Chinh sach xa hdi”. Dé nghj co quan chu tri soan
thao ra soat, tach cac quy dinh néu trén thanh cac khoan riéng quy dijnh tal Piéu
4, Piéu 11 Quyet dinh s6 31/2007/QP-TTg cho phu hop, ddm bao tinh théng nhit

ctia dv thao Quyét dinh.
2.2. V& mic vén cho vay

Khoan 3 Diéu | dy thdo Quyét dinh vé mure vén cho vay quy dinh: “Muc
vén cho vay déi véi mor hé gia dinh san xudt, kmh doanh 16i da la 100 triéu
dong ", Trang mgt s6 truong hop cu thé, mirc von vay ctia mét hé co thé trén
10() triéu dong, giao Ngdn hang Chinh sdch xd héi cdn cu vao kha nang nguon
von, nhu cdu ddu tu va kha ndng tra no cua hé san xudt, kinh doanh, dé quy dinh
mirc cho vay cu thé. Nhtmg 16i da khéng qua 2()0 triéu dong Vé nguyén tic,
trudng hop dl,r thao Quyet dinh quy dinh mirc vén vay t6i da thi trén co so kha
nang ngudn vén, nhu ciu diu tu va kha nang tra ng cua kbhac hang, Ngan hang
Chinh sich x3 héi xac dinh mirc vay cu thé ddi véi timg ho gia dinh. Nhu vy,
viéc quy dinh 02 mirc vay tbi da (la 100 triéu déng va 200 triéu dong) va chi giao
Ngén hang Chinh sich xi héi quy dinh mirc cho vay cu thé ddi véi khoan vay
trén 100 tridu dbng la chua hoan toan phu hop va théng nhit. P& nghj co quan
chu tri soan thao c4n nhic chi quy dinh 01 muc cho vay téi da, truomg horp d6i véi
cac khoan vay trén 100 tri¢u don&can thiét phéi dap. {mg thém mgLso diéu kién
cy thé, cAn nhic bé sung cac diéu kién nay tai Diéu 4 Quyet dinh s6 3 1/2007/Qb-
TTg vé didu kién dugc vay vén, dam bao tinh théng nhét cua dir thao Quyét dinh
va thuan tién trong qud trinh ap dung phép luat.

Bén canh dé, khoan 3 Diéu 1 dy thao Quyét dinh (sira ddi, bé sung Diéu 7
Quyét dinh sé 31/2007/QD-TTg) quy dinh: “Pdi voi nhitng h¢ gia dinh sdn xudt,
kinh doanh c6 nhu cdu vay von trén 100 triéu dong, ngoai diéu kién quy dinh tai
Diéu 4 Quyét d_inh nay, con phai: a) Co vén tu c6...; b) Cam két thuc hién bao
dam tién vay...” thuge néi dung quy dinh vé diéu kién dugc vay vén dugc quy
dmh tai Piéu 4 Quyét dinh sb 3 l/2007lQD TTg, khong thudc néi dung quy dinh
vé mirc vay vbn theo tén goi ctia Diéu 7 Quyét dinh s6 31/2007/QP- TTg Do d6,
dé nghi co quan chy tri soan thao ra soat, tach quy dinh nay thanh diéu khoén
riéng vé diéu kién duogc vay vén tai Diéu 4 Quyét dinh s6 31/2007/QP-TTg cho
phit hop, bao dam tinh théng nhét ctia dy thao Quyét dinh. Dong thdi, dé nghi co
quan chu tri soan thao luge bo cum tir “cam két” tai diém b khoan 2 Diéu 7 Quyet
dinh s6 31/2007/QD-TTg (dugc sira d6i, bd sung bdi khoan 3 Diéu | dy thao



Quyét dinh) vi theo phap luat hién hanh chi c¢é trudmg horp ¢6/khéng thuc hién
bdo dam thuc hién nghia vu ma khéng ¢ quy dinh cam két thyc hién thuc hién
bao dam thuc hién nghia vu.

2.3. Vé ving kho khan

Khoan | Di¢u 2 du thao Quyét dinh (stra ddi, bd sung khoan 1 Diéu 2 Quyét
dinh sb 92/2009/QD-TTg) quy dinh: " Ving khé khan dwgc thu hiwong chinh sdach
tin dung déi voi hé gia dinh san xudt, kinh doanh quy dinh tai Quyét dinh nay bao

gon...

Tuy nhién, Diéu | Quyét dinh s6 92/2009/Qb-TTg quy dinh vé tin dung ddi
voi thuong nhan hoat déng thuong mai tai vung kho khan. Khoan | biéu 3 Quyel
dinh s 92/2009/QD-TTg quy dinh: “Thwong nhdn bao gom: 16 chire kinh 1é
duoc thanh ldp hop phdp, ca nhdn hoat déng thuong mai mét cach doc lap,
thuong xuyén va co dang ky kinh doanh”. Khoan 21 Pidu 3 Luat Pau tu nam
2020 quy dinh: 'T6 chirc kinh ré la 16 chite dwoc thanh ldp va hoat déng theo quy
dinh cua phdp ludr Viét Nam, gom doanh nghiép, hop téc xa. lién hiép hop 1dc xa
va 16 chire khdc thuc hién hoat dong dau tw kinh doanh . Nhu vay, khoan | Diéu
2 du thao Quyét dinh quy dinh vung kho khan dugc thu huong * ‘chinh sach tin
dung déi véi ho gia dinh san xudt, kinh doanh” la chua thong nhat véi pham vi va
dbi tuong ap dung cua chinh sach tin dung doi véi thuong nhan hoat déng thuong
mai tai vung kho khan. D& nghi co quan chu tri soan thao ra soat, chinh ly cho
phu hop.

3. V& trinh tu, thi tuc va ki thuat soan thio vin ban

3.1. Dé nghi B Tai chinh phéi hop cac Bg, nganh tong két, danh gia tinh hinh
thuc hién Quyét dinh sé 31/2007/QD-TTg va Quyet dinh s6 92/2009/QP-TTg va
trién khai xdy dung du thao Quyét dinh sta dbi, bd sung theo ding quy dinh cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (sua ddi, bd sung nam
2020); dong thoi can ra soat cac van ban quy pham phap luat ¢6 lién quan dén dy
thdo Quyét dinh, bd sung Bao cao vé ra soat cac van ban quy pham phap luat ¢o
lién quan; danh gia tac déng cac chmh sach trong du thao Quyet dinh; té chuc lay y
kién cua cac Bo, nganh, co quan, td chirc lién quan, nhét 1a dbi tugng chiju su tac
dong cua vin ban; trén co s& do, giai trinh, tiép thu day du y kién, hoan thién hé so
du thao Quyet dinh, gii B Tu phap tham dinh trude khi winh Thu tudng Chinh
phu.

3.2. V& thé thurc, ky thuat trinh bay du thao Quyét dinh, d¢ nghj ra soat, hoan
thién theo ding quy dinh tai L udt Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015 (stra d6i, bd sung nam 2020), Chuong V Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cia Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat (dugc sira dbi, bé sung mot s6 diéu tai Nghi dinh sd
154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua Chinh phu).
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Trén day 1 y kién cua Bo Tu phép ddi véi hé so du thao Quyét dinh cua
Tha tudng Chinh phL’l stra dbi, bé sung Quyét dinh s6 31/2007/QP-TTg ngiy
05/3/2007 va Quyét dinh so6 92/2009/QD-TTg ngay 08/7/2009, xin gui Bd Tai

chinh tham khao./. uﬁ/

Nai nhan:

- Nhu trén;

- Bé trudmg (dé blc);

- TT Phan Chi Hiéu (dé b/c);

- PVT Nguyén Chi Lan (dé biét);

- Luauv: VT, PLDSKT (PLKTN, BTQ).
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BO NGOAI GIAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET \A\I

Dgc lap - Ty do - Hanh phic

$6: 2522 BNG-THKT
Vv gop ¥ du thao Quyét dinh sura déi. bo sung Ha Noi, ngav A4 thang 7 nam 2022
Quyeét tinh 50 31:2007/QB-TTg ngay 05/3:2007
& Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg ngay 08:72009

Kinh gur: Bo Tat chinh.

Phic cong van s6 6012/BTC-TCNH ngay 24/6/2022 cua Quy B0 dé nghi
tham gia dong gop y kién dbi voi ho so trinh Thu twéng Chinh phu du thao
Quyu dinh sua ddi, bd sung mot s6 diéu cua Quyét dinh s6 31,2007/QD- TTg
ngay 05/3/2007 cua Thu tudong Chinh phu vé tin dung ddi vdi ho gia dinh san
xuat, kinh doanh tai ving kho khan va Quyét dinh sb 92/2009/Qb-TTg ngay
08/7/2009 cua Thu tudéng Chinh phu vé tin dung ddi voi thuong nhin hoat dong
thuong mai tai ving kho khin, B Ngoai giao ¢o v kién nhu sau:

I. Co ban nhdt wi vai hd so du thao Quycl dinh trinh Thu tuong
Chinh phu cua Quy B¢. Viée bdn hanh Quyet dinh néu trén la can thidt,
gop phan xu ly, khac phuc cac tOn tai, han ché trong qua trinh trién khai thuc
tién cac chirong trinh tin dung vung kho khén dé dam bao phi hop vai thue tién,
thuc day cac hoat dong san xuit, kinh doanh tai khu vuc kho khin.

2. Pé hd so duoc hoan thién hon, B6 Ngoai giao c¢6 mdt s6 ¥ kicn
dong gdp nhu sau:
(i) V& quan diém chi dao: can nhic bd sung quan diém vé phu hop voi
chinh sach hoi nhap quéc té cua ta.
(ii) V& du thao Td trinh:
- Tai muc 1V.2.1.b (trang 5), dé nghi bd sung nhu sau: *... (b) Cac thén

khéng thudc cac xd quy dinh tai diém a khoan nay nhu’ng_lhuoo danh sdch cac
thén dac biét khd khin ving ddng bao dan tdc thiéu sd va midn nui theo

quy dinh cua B truéng, Chu nhiém Uy ban Dén téc ban hanh cho timg giai
doan: (¢) Cdc triwong hgp khdc khéong thupc cic quy dinh tai diém a va b
khoan nay nhung ddp wng tiéu chi cdac dan tpc con gip kho khin, co khé
khin dic thie do Tha twdng Chink phi ban hanh cho tirng giai doan’ ...,

- Can nhic bd sung ndi dung vé co co ché dé thuomg xuyén ra soat cic
td chirc va ca nhan cho vay tin dung dé dam bao quyén lgi cua hd gia dinh
san xuét, kinh doanh, thuong nhén tai cac vang khé khan,

- Cin nhic 10ong ghép van dé gigi. Cu thé nhu sau:

» Hicn la Ou}él dinh ¢ua Tha twomg Chinh phu sé 39 2020.QL-TTg v& tidu chi nde dinh cae dan tde con gap
nhicu kho khan, ¢ kho khan dae thi giar doan 20212025



+ Long ghép ndi dung vé binh dang gidi vao dao tao cho can b), ting
cuong tuyén dung cac can bd nit tai cac to chuc tai chinh vi mo va ngan hang
chinh sach.

~ C6 do luong cac chi so vé binh dang gidi voi nhém khach hang,
nhur ti 1¢ nam/nt dugc cho vay va gui tiét kiém.

+ Khuyén khich tang cudng dang ky tai san theo tén phu nir.

+ Tang cudmg tuyén truyén vé dich vu tai chinh vi mé hudng dén phu ni
dé thay d6i nhén thac.

- Xem x¢t bd sung cac dich vy phi tai chinh nhu chuong trinh dao tao vé
quan ly doanh nghiép.

- Xem xét bd sung ndi dung vé cung cdp da dang cac dich vu tai chinh
vi mé nhu bao hiém vi mo.

Bo Ngoai giao xin giri Quy Bo mdt sd ¥ kién néu trén dé tong hop./,

Nui nhin: KT BO TRUO\]G
- Nhu trén;

- Céc don vy LPQT, TCQT,;

- Lwu: HC, THKT.
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Uy ban Dén tdc
19.07.2022 16:31:30 ~07:00

CY BAN DAN TOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lp — Ty do - Hanh phie

$6.43UBDT - CSDT
Vv 20p b sa b Tha wdng Chinh
phit v¢ du thao Quy ¢t dinh saa doi, bd

, : Y NG medu A thane 7 nd 27
sung Quaét dinh <6 31 vi 92 Ha Ngi, neav.iy thang 7 ndam 2012 :

Kinh gui: Bo Tai chinh

Phic dap Cong van s0 6012/BTC-TCNH ngay 24 thang 6 nam 2022 v¢ lv
\ k:en vé hd s trinh Thua teémg Chinb phu du thao quet dinh sua doi, bé sung
Quyét dinh sd 31/2007/QD- TTg ngay 05/3/2007 va Quyet dinh s6 92/2009/QD-
1'Tg ngay 8/7/2009. Sau khi nghidn ctru. Uy ban Dan tdc ¢6 ¥ kién nhu sau:

1. Co ban nhat tri voi hd so trinh Tha tuong Chinh phd vé dy thio
Quyét dinh, To trmh stra dm, bo sung Quy¢ct djnh s6 31/2007/QD-TTg ngay
05/3/2007 va Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg ngay 8/7/2009 va bio cdo danh
gid tac dong cua Quy Bo dur thao.

2. Mét s0 ¥ kién cu thé vé du thao Quyét dinh nhu sau:

. Tai Diéu 1. Sua doi, b sung mdt s6 dieu cia Quyét dinh s6 31/2007/QD-
1Tg ngay 5/3/2007 cua Thu tudng Chinh phu vé tin dung d6i véi ho gia dinh san
xuat, kinh doanh tai ving kho khan.

Tai Diéu 7, Khoan 2, Muc b: Dé nghi bd sung thém nhu sau “Cam két thuc
hién bao dam tién vay theo qU) dinh cua Ngén hang Chinh sach xa héi va phap Juit
v& bao dam thuc hién nghia vu

Tai Diéu 12 (X Iy rii ro): Bé nghi sira nhu sau “Viée xur ly rui ro dugce thue
hi¢n theo quy dinh cua phap luat vé xir ly ng bj nii ro trong hé thong Ngan hang
Chinh sach xa hdi”.

2. Tai Diéu 2. Sua ddi, bd sung mot sd dxcu cua Quyet dinh ) 92/2009/Qb-
T'T'g ngay 8/7/2009 ctia Thu tuémg Chinh pha vé tin dung d4i véi thuong nhén hoat
dong thurong mai tai vung kho khén,

Tai Khoan 1 (Sira di, bd sung Khoan 1 Diéu 2): Pé nghj stra “Ving khé
khan dugce thy hucmg chinh sach tin dung déi voi thuong nhén quy dinh tai Quyét
dinh nay bao géom”.

Tai chu 12 (Bao dam tlcn vay), Muc 2: Dé nghj b sung nhu sau “Thuong
nhin vay vén tir 100 triéu déng trd 1én phai thuc hién bao dam tién vay theo quy
dinh cta Ngan hang Chinh sach xa héi va phap luat vé bao dam thuc hién nghia

”"

vu'.




3. Pé nghi Bo Tai chinh can nhic viée quy dinh 1di sudt cho vav
0.73%thang, 9%/mnam vi theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 5. Nghi dinh sé
36/2022/ND-CP ngay 30/5/2022 ciia Chinh phu Ve hé trg 1ai suit doi vai cac
khoan vav tai Ngan hang Chinh sach xi hai, nguén vén cho vay, cap bi lai sual

va phi quan Iy d& Ngan hang Chinh sach xa hoi cho vay theo Nghj quyét so
43.2022/QH15 ngay 11 thang 01 nam 2022 cua Quoc hoi \c chinh sich tai
khoa. tién 1& hd tg Chuong winh phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi”. qud
dinh: “Miee ho tro 130 swdt cho khdeh hang vay von la 2% ném tinh trén so die
no vay cua cde khoan gial ngan dugc giai ngun trong thot gian thue hién hes 1oy
[Gi sudit va thoi gian vay duoc hé tro (G0 suar. DE ho wo kip thoi doi véi hd gia
dinh san xuat. kinh doanh tai vang khé khan trong bdi canh vira chiu anh huong
ning ne boi dai dich Covid-19 va anh huong tiéu cuc cta cude xung dot Nga -
Ucraina, dé nghi Bo Tai chinh xem xét, trinh Thu twdng Chinh phu e ngh muc
|4i suat thap hon, khoang 7%.nam.

Trén day la y kién ciia Uy ban Dan tdc, dé nghi Bo Tai chinh 1dng hop, hoan

thién gy -
Nainhin: KT BO TRUONG, CHU NHIFVI

- Nhur trén; )
-BT.CN UBDT (dé bic)
Sl VT CSDT (2b). 3




Ky bin Van phdng B
Co quan 28 Trin Heng Dao
Ther gian ky 18/07/2022 15 11 06

LN %y +0700
'NGAN HANG CONG HOA XAHQI ™ HiA VIET NAM
CHINH SACH XA HOI Djc lap — Ty do — Hanh phic
sé: 5.4 95/NHCS-TDSV Ha Néi. ngay OFthang 7 ndm 2022
V/v tham gia y kién vé ho so trinh
Th twéng Chinh phu dy théo —
Quyét dinh sira 46, bd sung Quyét BQ TAI CHINH
dinh s6 31/2007/QD-TTg ngay o gal T
05/3/2007 va Quyét djnh sb bEN Gil DG
92/2009/QD-TTg ngay 08/7/2009 Ngay: 1§ -07- 2022
Ch’uyéﬁ: ........ Yo. TC0H. .
$6'va ky higu HS...............

Kinh gtri: B§ Tai chinh

Ngin hang Chinh sich xi hoi (NHCSXH) nhén dugc cong van sd
6012/BTC-TCNH ngiy 24/6/2022 cha Bo Tai chinh v vige 14y ¥ kién vé hd so
trinh Thu tudng Chinh phu du thao Quyét djnh st d8i, bd sung Quyét dinh sb
31/2007/QD-TTg ngay 05/3/2007 va Quyét dinh sb 92/2009/QD-TTg ngay
08/7/2009. Sau khi nghién ciu, NHCSXH co ban théng nhit véi ndi dung du
thao cua B9 Tai chinh. Tuy nhicn, dé théng nhét véi cac quy dinh tai cac vin
ban hién hanh, NHCSXH tham gia mot s6 ndi dung cu thé nhu sau:

1. Déi v&i dy thio Quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phu

a) Khodn 2 Piéu 1

- D& nghi stra dbi ndi dung “va chua dugc vay vén chuong trinh cho vay
giai quyét viéc lam” thanh: “va khong con dw ng chuong trinh cho vay hé trg
tao vige lam, duy tri va mo rgng viée lam”

Ly do: Néu quy dinh “chua dugc vay vén” s& xay ra truémg hop khach
_ hang d3 vay von chuong trinh cho vay hd tro tao viéc lam, duy trl va mo réng
viéc 1am da tra &t ng va c6 nhu cdu vay chuong frinh ho san Xuit kinh-doanh—
ving khé khan thi s& khdng dugc vay. Do d6, dé dam bao quyén lgi cia khach
hang chi loai trir khach hang hi¢n dang vay vén chuong trinh cho vay hé trg tao
viéc lam, duy tri va mo rong vigc lam. .

- Dé nghj don vi soan thao lam 18 dbi tuong “hd méi thoat ngheo” dé
NHCSXH ¢6 co s& dé thuc hign.

Ly do: Tai Quyét dinh s6 24/2021/QD-TTg ngay 16/7/2021 cua Thu
tuéng Chinh phu vé quy dinh quy trinh ra soat hd ngheo, hd cén ngheo hang
nim va quy trinh x4c dinh hé lam ndéng nghiép, ngu nghiép va diém nghiép cé
mirc sdng trung binh giai doan 2022-2025.

Nhu véy Thu tuéng Chinh phu chua ¢6 quy dinh vé quy trinh ra soat ho
mai thoat ngheo.

Thuc té, hién nay NHCSXH dang thyc hién chuong trinh cho vay d6i véi
ho méi thoat nghéo theo Quyét dinh s& 28/2015/QD-TTg ngay 21/7/2015 cla
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Thi tuong Chinh phu vé tin dung d6i véi ho mm thoat ngh¢o. Theo d6 HO moi
thoat ngheo quy dinh tai Piéu 2 Quyet dmh s& 28/2015/QD TTg “la h§ gia dinh
da tung 1a ho nghéo, h cén ngheéo, qua diéu tra, ra soat hing nim c6 thu nhdp
binh quan ddu ngudi cao hon chuan cén nghéo theo quy dinh cua phép luét hién
hanh, dugc Uy ban nhan dan cap x3 xac nhan va thoi gian ké tir khi ra khoi danh
sach ho nghéo, ho can nghéo tbi da la 3 nim”

Do d6, dé thudn lgi trong qua trinh thuc hién chinh sach, dé nghi don vi
soan thao quy dinh rd “hd madi thoat nghéo” theo huéng dugc hiéu nhu quy dinh
néu tai Quyét dinh 28/2015/QP-TTg.

b) Khodn 3 Piéu 1

Pé nghi stra lai nhu sau:

“Diéu 7. Mirc vén cho vay

1. Mikc von cho vay...

2. Trong mot 56 tru'cmg hop cu thé, mirc von vay ciia mét hé ¢ thé trén
1 00 triéu dong, giao Ngdn hang Chinh sach xd héi can cw vao kha nang nguon
vén, nhu cdu dau tw va kha nang trd ng ciia hd sén xudt kinh doanh dé quyét
dink mic cho vay cu thé, nhung 16i da khéng qua 200 tridu déng ...

b) Thuc hién bao dam tién vay theo quy dinh cua Ngan hdang Chinh sdch

xd hdi va phap ludt vé bao dam thuc hién nghia vu.”

Ly do:

- Thay cum tr ‘quy dinh” bing cum tir “quyét dinh” vi khi du thao Quyét
dinh nay duoc ban hanh NHCSXH c6 thé trién khai thuc hién cho vay theo mic
vay moi ngay sau khi Quyét dinh c6 hiéu lyc va NHCSXH khong phai ban hanh
thém hrong dan.

- V& thuc hién bao dam tién vay: Quyét dlnh s6 31/2007/QD-TTg cua Thu
tudmg Chinh phu quy dinh hmh thire bao dam tién vay tir ta1 san hinh thanh tu
von vay, do do khach hang can phai cd cam két bao dam tién vay bﬁng tai san
hinh thanh tir vén vay. Nhung v01 du thio Quyét dinh stra ddi Quyét dinh s6
31/2007/QD-TTg, viéc bao dam tién vay cia khach hang phai dugc thyc hién
theo quy dinh cua phap luat.

Theo quy dinh ciia B$ luat dan sy 2015 cd tAt ca 9 bién phéap bao dam
thuc hién nghia vu dén sy, tuy nhién, thco quy dinh cua NHCSXH thi hién nay
chi thuc hién bién phap bao dam la nhin thé chip bang quyén su dung dat,
quyén sir dung dat va tal san gan lién voi dat (nha &, cong trinh xdy dung khac,
rung san Xudt la rimg trong cdy lau ndm) theo quy dinh cua phap luat dugc thé
chip dé vay v6n tai NHCSXH.

¢) Khoan 4 Piéu 1

Dé nghi sira ddi lai 13i suat nhu sau:
“ Piéu 8. Ldi suat cho vay
1. Lai suat cho vay bang 9%/nam”




Ly do: Viéc quy dinh 1ai suit thco ndm dé phl hop vé6i quy dinh tai khoén
1 Diu 4 Thong tu sd 14/2017/TT-NHNN ngay 29/9/2017 cua Ngan hang Nha
nudc quy dinh phuong phép tinh l4) trong hoat ddng nhén tién giri, cAp tin dung
giita t chirc tin dung véi khach hang,

d) Khoin 5 Biéu 1

Dé nghi sira lai ndi dung tai diém 2 khoan 5 Piéu 1 thanh;

“Ngwoi vay von trén 100 triéu ddng phai thuc hién bdo ddm tién vay theo
quy dinh czia Ngidn hang Chinh sdch xd hpi va phdp ludt vé bdo dam thuc hién
nghia vu"

Ly do: Du théo dang quy dinh ngudi vay vén “tir 100 triéu ddng trd 1én”
phéi thyc hién bado dam tién vay theo quy dmh cua phéap luat trong khi tai diém
1 Khoan 5 E)leu I quy dinh ngum vay vén “dén 100 triéu dong khéng phat thue
hién bao dam tién vay”. Do d6 cin thiét phai thay thé tir “e” bang tir “frén” cho
phi hop.

d) Khoan 1 Pidu 2

Dé nghj sira ddi tén dbi tuomg thu hudmg “hd gia dinh san xuét kinh
doanh” thanh “thuong nhan” va stra thanh nhu sau:

1. Ving khé khdn dugc thu hudng chinh sdach tin dung déi voi thuwong
nhin quy dinh tai Quyét dinh nay bao gom:

a) Cdc x4, phuong, thj tran (sau ddy goi chung la xa) quy dinh ...

b)..”

Ly do: Piy 1a ni dung sura ddi Quyét dinh s6 92/2007/QD-TTg, tai du
thao dang dé “ddi véi ho gia dinh san xudt, kinh doank’ 14 chua phi hop véi dbi
tuong diéu chinh ciia Quyét dinh 92/2007/QP-TTg.

e) Khoén 3 Pitu 2 L

Dé nghi sira lai ndi dung dlern 2 khoan 3 Diéu 2 thanh
“Thwong nhdn vay vén trén 100 triéu dong phdi thuc hién bdo dam tién
vay theo quy dinh cia Ngdn hang Chinh sdch x& hoi va phap ludt vé bdo dam

thuc hién nghia vu. "
Ly do: Dy thdo dang quy dmh thuong nhén vay vén “tir 100 triéu dbng

trér 1én” phai thuc hién bdo dam tién vay theo quy dinh cua phép ludt, trong khi
tai diém 1 Khoan 3 Diéu 2 quy dinh thuong nhén vay v6n “dén 100 tri¢u dbng
khong phai thuc hién bdo dam tién vay”. Do dd cin thiét phai thay thé tir “tr”

bang tir “srén” cho phl hep.
2. Di véi dy thio Té trinh

- Tai tiét d diém 2.2 khoan 2 Muc I: Dé nghi sira cum tir “Quyét dinh s6
32/2007/QD-TTg” thanh “Quyét dinh s6 31/2007/0D-TTg".



- Tai tiél b diém 2.2 khoan 2 Myc IV d& nghij stra ndi dung “'va chua duwoc
vay vén chuong trinh cho vay giai quyét viéc lam” thanh: “va khéng con du ng
chuong trinh cho vay ho trg tao viéc lam, duy tri va mo rong viée lam”

- Tai tiét b diém 2.5 khoan 2 Muc IV dé nghi sira thanh ... vay von dén
100 trigu dong khong phai thuc hién ... vay vén trén 100 trigu dong phdi thuc
hién bdo dém tién vay theo quy dinh cua Ngin hang Chinh sdch xd hgi va phap
ludt vé bao dam thuc hién nghia vu.”

Trén diy 1a y kién tham gia ciia NHCSXH d6i vai hd so trinh Thi tudong
Chinh phi dy thao Quyét dinh stra ddi, bd sung Quyét dinh sb 31/2007/Qb-TTg
ngay 05/3/2007 va Quyét dinh sb 92/2009/QD-TTg ngay 08/7/2009, kinh gui Bo
Tai chinh nghién cin, tdng hop./,

, L

Noi nhin:

- Nhu trén;

. Téng Giam déc, TBKS d¢ bicio
- Cac PTGD, KTT;

- Cac Ban CMNV,

-Luu: VT, TDSV.

e

Huynh Vin Thuin



Ky bdi VAN PHONG BO

Co guan 28 Trdn Hung Bao

Thivl gian ky 05/09/2022 14 07 37
o‘

VAN PHONG CHINH PHU CONG HOA XA HQ. X VIET NAM
CONG TTPT CHINH PHU Déc lip - Ty “Swmd~' phiic
S6: 134 /ITDT-DLDT Ha Néi, ngay 30 thdang §nam 2022
V/v Gop y du thao van ban quy [ B() TAI CHINH
pham phdp ludt. { L}’Z/
PEN ° -

Ngay: 05 -09- 202
Kinh gui: B Tai chinh Chuyéi:... Y71
Sovaky h;eu 3 YT

Thyc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat sb 80/2015/QH13
trong do co quy dinh vé& viée ldy ¥ kién cac co quan, td chirc va ci nhan déi véi
Dur thao van ban quy pham phap ludt trén Cong Thdng tin dién tir Chinh ph,

~ Sau khi nhén dugc dy thio Quyét dinh sira d6i, bd sung mét so diéu cta
Quyét dinh sé 31/2007/QD-TTg ngay 05 thang 3 nam 2007 cua Thi tudng
Chinh phu vé tin dung d8i véi ho gia dinh san xuit, kinh doanh tai ving kho
khin va Quyét dinh s6 92/2009/QD- TTg ngay 08 thdng 7 nam 2007 cua Thu
tuéng Chinh phu vé tin dung ddi voi thuong nhin hoat dong thwong mai tai
vung kho khan, Cong Thong tin dién tr Chinh phu da dang toan vén ndi dung du
thao trén dé lay y kién ddng gdp cta cic co quan, td chirc, doanh nghiép va nhan
dén ca trong va ngoal nudce trong 60 ngay theo quy dinh.

Sau 60 ngay dang tai, Cdng Thong tin dién tr Chinh phu khong nhén
dugc y kién gop ¥ nao cta cong dén, tb chire ddi véi du thio do quy co quan chil
tri soan thao./. .

Noi nhdn: TONG GIAM POC
- Nhu trén; N

- VPCP: Vu KTT!, PL; »
- TGP,

- Luu: VT, DLDT. PH
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